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Dao qudc thién dudng

Ngay 5 thang 1 ndm 2004. Duong nhu chi vai phut sau khi dap xudng phi truong Changi, t6i di nhan
duoc hanh 1y cta minh va nd nhanh chong dugc mot ngudi lai taxi an can don 1ay. Xe chung t6i hoa
vao lan duong tran day nhirng chiéc xe moi bong 1on trang bi tién nghi diéu hoa khong khi dang luu
thong tap nap, nhirng ludng hoa trong doc hai bén dudng cing dang no bung sic thim ctia nhirng bui
hoa méng tay, nhu thé hién 1oi chao don bat tan cua mot dat nude thude ving nhiét d6i, giira biét bao
cdy 14 xanh tuoi va nhitng tia nang 1ap lanh phan chiéu tir bién ca. Phia xa 12 bén cang van chuyén hang
hoa nhon nhip nhat thé gidi. Gan hon nita, toa nha choc troi day vé trang 1¢ cua thi do Singapore véi
khung thép 16ng kiéng — dai ban doanh cua hon 6000 tip doan da qudc gia — dang mo rong ctra, vira
khi cac chuyén gia tre cua noi chén 1am viéc vo clng sang trong va bao gom nhiéu thanh phan da sac
toc ndy bit ddu budc vao gid nghi an trua cua minh. D6 13 cam nhan trong ngdy dau tién khoi dau
nhiém ky hai nam cudi cla toi trong ban diéu hanh Quy Tién t& Qudc té. Sau 25 nam lam viée & rat
nhiéu quéc gia khac nhau va dai da s6 déu co mire thu nhap thudc loai thép, thi noi chon nay trong
gidng nhu mot Mién Pat Hira.

Htra hen boi ai? Khong 18 boi cac giam sat vién cuing 1am viée voi toi trong ban diéu hanh Quy Tién té
Qudc té, nhitng nguoi di tirng d6n nhan rat nhiéu sy an thudng danh cho bao ndi kho nhoc ciia ho khi
thire hién cong trinh chiét xuat khi oxy La Paz, cong trinh quét loc cat Nouakchott, hay cong trinh 1am
lanh gia toc Kyiv? Khéng hé. Vi mbi mot nhiém vu ¢ thoi ky ddu ndy déu mang lai cho ching toi mot
sy tuong thu’ong riéng, dac biét la sy hai long man nguyén trong tac nghiép khi dugc bat tay lam viéc
cung cac vién chirc chinh phu lubn t6 ra vo cung tim huyét trong viée ¢b gang thic day nén kinh té day
cam go ctia dat nudc ho.

Khong, day 1a mét dich dén do cac dong nghi¢p cua 61 trong cong dong phat trién quoc t& va t6i vach
ra trong sudt 25 nam qua. An chira ding sau nhitng dé xut vé cac sach luge kinh t& ma chung t6i dua
ra chinh 1 mot tién dé hét sirc cin ban: hiy thi hanh cac chinh sach kinh t& ding dan — mot cach kién
dinh — rdi dat nudc céc anh sé gat hai mot thanh qua kinh té rit cao, theo sau do 1a viéc chAm dirt hoan
toan moi sy nghéo d6i. Loi khuyén sach luge cua ching t6i, du ¢ 1am tén thuong nhirc nhdi, nhung
luén phac thao mot dich dén cudi cung cho tiém ning kinh té mdi dat nude: nha ¢ khang trang va dé so
hiru danh cho tit ca moi nguoi cung voi mot canh quan moi trudng trong lanh, hi¢u qua chat lugng
trong nen tang gido duc va trong cong tac cham soc suc khoe cong dong, viéc lam day do va moi co
hoi tién bude vao doi danh cho tré em — nhu Singapore kiéu mau da ting thure hién. Quoc gia doc lap
nay, nhu tuyén bb ctia vi Thu tuong dau tién Ly Quang Di¢u "da tir mot dat nude thude Thé gio1 thtr ba
phat trién thanh mot qudc gia thudc Thé gidi thir nhit chi trong vong thoi gian cia mot thé he" (Lee,
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2000)

Gitp mang lai nhitng nhan thirc dung din Vé nhitng dic thu ctia mot chinh sach kinh té tot dep 1a muc
dich luu Iai cua to1 6 Singapore. Trong suot hai nam lam vi€c trén cuong vi Giam dbc Trung tAm huin
luyén khu vyce thude Quy Tién t& Quoc té — Singapore, mot t6 chirc hop tac diéu hanh giita chinh phu
Singapore va Quy Tién & Qudc té, da co gan 2000 vién chirc chinh phu va vién chic dai dién cac
ngan hang quoc gia thugc khu vuce chau A — Thai Binh duong den Slngapore trong cac khoa hoc ngin
han tir hai dén ba tuan. Thanh vién tham du khoang churng 40 qubc gia, tir Afghanistan cho dén Tonga,
dén trung tim nay nham nghién ctru xem lam thé nao ma cac chinh sach kinh t& vi md va cac nguyén tac
tai chinh ding dan co thé gop phan tao nén mot nén kinh té tang truong bén viing cho chinh dat nudc
minh. Di v&i nhiéu ngudi trong s0 ho, day la chuyén xuit ngoai dau tién ra khoi qué nha. Ngoi trén xe
va luu thong qua moi noi chén cua thanh phd vo cling sach dep va hién dai nay, nhiéu nguoi c6 18 dang
ban khoan tim kiém mot chiéc chia khoa dudng nhu bi 4n c6 kha ning md toang moi canh cira tiém
ning kinh té cua chinh dat nuéc ho.

Viéc phat hién chiéc chia khoa d6 chinh 1a sy tim toi an chira ddng sau ndi dung sach: diéu gi giai
thich cho nhitng thanh tuu kinh té vo cling ruc rd ndy cta Singapore? Khong hé ¢ mot nén kinh té nao
khac ¢ thé tang truong nhanh hon trong giai doan 40 nim lién tyc, két thuc vao thoi diém ndm 2000.
Nhirng bai hoc kinh nghiém nao cua Singapore ma cac qudc gia khac c6 thé van dung, hay la ctr tién
hanh thuc hién cac budc phat trién va ting truong glong nhu Singapore vdy? Du khach dén day thuong
to ra kinh ngac trudc mang ludi giao thong phat trién hoan hao va vé dep 1ong lay théang hoa cuia quoc
gia doc lap nho bé nay. Nhung rat nhleu trong s6 ho, ké ca nhirng nguoi dén tir cac quoc gia phat trién,
khi tim h1eu vé cac chinh sach kinh t& va co cAu quan 1y diéu hanh cta Singapore, déu khong it ngac
nhién vé mé hinh thwong ting kién tric ctia dat nudc niy.

Loicamta

To61 mac nhién bay to long biét on siu sic khi lién hé sir dung cac phén cht thich duogc trich dan tur
nhiéu nguén tu li€u khac nhau va cac bd sach tham khdo. To61 xin chan thanh cam on khi stir dung cac
biéu d6 duogc sao chup lai tir cuén sach tham khao hét sirc gia tri ctia 6ng David Weil. Nhitng 101 biét
on chan thanh cta t61 xin dugc go1 téi cac vi Luc De Wulf, Anita Doraisami, Joshua Green, Khor Hoe
Ee, Jerome La Pittus, Lim Chong Yah, David Orsmond, Euston Quah, Leo Van Houtven va Peter
Wilson, vé viéc di doc ban thao, g01 y chinh stra, va dua ra nhiéu 16 phé binh nhay bén nham 1am cho
ban gbc dugce hoan thién hon. Su thing thin gop y cung su dong vién khich 16 di lam cho céc ¥ kién
ph¢ binh cta ho thém sau sic hon. Xin dugc goi 101 cam on tdi 6ng Ernesto Zedillo, nguyén Téng
théng Mexico, nay dang gilr cuong vi dleu hanh Truong dai hoc Yale, du lich 1am viéc khit khao van
danh thoi gian doc cudn sach nay. Toi rat vui khi dugc lam viéc voi ba Elizabeth Daniel, cung hai
cong su Paul Tan va Pauline Lim cua nha xuit ban Thomson Learning, da nhiét thanh bién tap hét stre
ky ludng dé ban thao gdc trd thanh mot tic pham hoan hao.

Rat nhleu cam nhdn an chtra dang sau n0i dung sach, da duoc thu thap trong subt 27 nam t6i lam viée
v6i t6 chire Quy Tién & Qudc té. Dong nghiép va cac gidm sat vién tién nhiém, ciing nhu cac vién
chirc chinh pht va nhiéu ngudi khéc, ké ca cac vién chirc Ngan hang Thé gidi ma t6i co dip tiép xtc



thuong xuyén, da tan tinh hudéng dan to1 rat nhiéu. Khi viét sach, toi co loi thé cia mot nguoi ding
ngoai cudc phat hién ra nhirng net quyén rii doc dao ctia Singapore. Va 61 thay can phai nhanh chong
hoc hoi nhiéu diéu. Nhitng cam nhan riéng dugc boc 16 trong mot sé bai viét cua cac gido su Gavin
Peebles, Peter Wilson, Lim Chong Yah, Linda Low, Diane Maury, R.S. Milne, va cua cac vién chirc
Quy Tién té Quoc té tirng 1am viéc ¢ Singapore nhiéu nim, 13 het strc gid tri doi voi toi. Nhung i can
nhin manh rang moi quan diém nhan thirc trinh bay trong cudn sach ndy hoan toan 13 cam nhén ctia
riéng t61, chir khong hé 13 ctia bat ky mot t6 chirc ndo khac ma toi dd ting, hoic dang cong tic 1am
viéc. Moi nhdm 14n vé sy kién, vé dién dich, hay phan doan, néu c6, déu 1a do sai sot ctia ca nhan toi.

Cudn sach dau tién Giira Chén thién dudng va Noi khong tudng — Su phat trién & Pong Nam A, xuat
ban nam 1976, t61 viét danh cho 16p nguoi tré trong khu vue nay, nhirng ngudi ma d6i v&i ho, phat
trién ciing c¢6 nghia 1a mot thach thirc duy nhat d6i véi tai ning va tai 1anh dao. Thanh cOng Singapore
xin dugc danh ting cho Mike, vo t6i, voi long biét on chan thanh vi da hod trg i trong subt qua trinh
thue hién. Cudn sach nay, cling nhu nhiéu thir khac trong doi séng ching t6i, néu khong c6 ¢d s& khong
bao gid trd thanh hién thyc.



Phan md& dau
THANH CONG SINGAPORE CO THE CHUYEN GIAO DEN CAC NOI KHAC?

Thanh cong ctia Singapore, nhu mot sé chuyén gia nhin dinh, 1a khong thé md phong. Quoc gla nay co
nhitng 1gi thé riéng biét. Sy tap trung 4,3 triéu dan trén mot quan dao c6 dién tich chua dén 800 km2
d3 tao thudn loi cho viéc tiét giam chi phi khi phan bb cac phic loi xd hoi, co s ha ting va cong tac
diéu hanh quéan 1y, theo mot cach thirc ma cac quoc gia luc dia rong l6n nhu An Do hay Brazil deu
khong thé c6 duoc. Khong gidng tha phit & cac qudc gia khac, chinh quyén thu d6 duoc luat phap tbi
cao nha nudc Singapore trao quyén kiém soat viéc nhdp cu tir cac vung ndi dia. Hai cang voi myc
nude sau tu nhién va vi thé chién luge co nhiéu uu dlern, da mang den cho Singapore mot sy khoi dau
day thuan loi trong thuong mai va giao dich qubc t& ma nhirng qudc gia ndm siu trong luc dia nhu
Nepal chi co thé mo toi. Va liéu cac qudc gia khac, dién hinh la Campuchia, noi nén nong nghiép co
truyén van con chiém uu thé, s& hoc hoi dugc nhirng gi khi xuat phat tir mot nén kinh té dat nudc ma
kpu vuce ha tang chi khoanh lai trong viéc trong hoa lan va nuéi ca, lam thu hep di buc tranh kinh té
tong thé?

Tuy nhién van con nhiing quéc gia khac phai hoc hoi Singapore. Quyét dinh hét sttc quan trong cua
Trung Quoc vao nim 1978 nhim thay d6i nim thé ky c6 1ap vé kinh t& da chiu anh hudng phan nio tir
chuyén viéng thim Singapore cua Ong Dang Tiéu Binh vao nim d6. Gidc mo "xdy dung mot ngan
Singapore tai Trung Qudc" cua ong Pang da thuc day nhiéu phai doan dai dién Trung Qudc dén dao
qudc nay v&i muc dich tham quan nghién ctru. Han Québc ciing hét strc an twong trude thanh tich day
lui nan tham nhiing cua Singapore. Viéc diéu hanh chit ché luu luong xe ¢ giao thong ndi thi cua dat
nude ndy da 1am ngin ngo cac vién chirc chinh phii dén tir nhiéu quoc gia khac nhau, va chuong trinh
nha ¢ cua Singapore cting dang duoc nhiéu chuyén gia ké hoach tir khap thé gidi nghién ctru. Dubai
lién tuc doi mat theo Singapore. Viéc nghénh don cac tap doan da quoc gia cua Singapore, vo1 nhirng
chinh sach vu dii cung nhiéu khich 1¢ va chinh sach mot ctra — vao thoi dlem ma cac qubc gia khac
con dang né tranh — da duoc rat nhiéu nudc noi theo. Nhitng chinh sach vé nén cong nghi¢p dinh
hudng vu tién xuit khau gid ddy khéng con gy ngac nhién nita. Nam 1970, trong cudc viéng thim
Istana — Dinh Tong thong Singapore — nguyén Thu tuéng Malaysia, ngai Mahathir Mohamad, d3 to ¥
ngac nhién, quan tim hoi han dén viéc 1am cach nio ma nhitng khu vuon rong ménh méng trong dinh
lai xanh t6t dén nhu vay. Phép lich sy ngoai giao c6 thé da 1am cho cac vién chirc cao cap khi di tham
quan thudng hay bay t6 nhitng nhin xét ti mi, nhung & truong hop nay khong hé 1a su xa giao ting boc.

Mbi qubc gia, du 16n hay nho, déu c6 thé hoc hoi 14n nhau. Vao thé ky thir 19, nude Puc di hoc hoi
kinh nghiém cudc cach mang cong nghi¢p Anh Quéc; nude Nhat sau Cong cude khoi phuc Meiji (Minh
Tri) giai doan 1867-1868 ciing d3 nhan thirc rd su vuc diy cua nén kinh té Pire; Singapore ciing chiu
tac dong thanh cong ctia Nhat; va Pang Lao Pong Anh mdi day di thuc hién mot chuyén tham quan
nghién ctru mang ludi chim soc strc khoe ciia Singapore, két thiic mot chu trinh hoc héi 14n nhau. Viéc
hoc hoi khong nhat thiét 1a phai cdy ghép mot cach mu quang nhiing sach lugc du da thanh cong ¢ déu
d6 1én mot manh dat la. Viéc md phong chinh xac khuén miu ctia mot quoc gia khac s¢ gap nhiéu tac
dung han ché, thim chi con c6 thé gay nhiéu tac hai. Tuy nhién, & mic thip nhat, mdi qudc gia hay timg



doanh nghiép cuia quoc gia do, déu co thé tiép thu y tudng sang tao tir cac quoc gia khac. Noi dung
sach nhdm néu 1én sy khac biét giira nhirng nguyén tic chung da duoc Gmg dung rong khip va viéc thuc
hién cu thé nhirng nguyén tic d6 trong bdi canh Singapore. Lam thé nio ma Singapore, v6i nhitng hoan
canh dac thu cua dat nudc minh, lai c6 thé thue hién dugce nhitng nguyén tic can ban do? Thém nira,
néu kinh nghiém cua Singapore co thé ching to su hop ly cua nhirng nguyén tac cin ban nay, thi dén
lugt cac qudc gia khac, du tién tién hay dang phat trién, déu c6 thé rat ra nhiéu ich loi khi nghién ctru
xem lam cach ndo c6 thé tmg dung nhitng yéu td cin ban nay vao ting hoan canh cu thé ctia dat nude
minh. C6 thé rut ra nhiéu bai hoc kinh nghiém ma khong nhat thiét phai ning Singapore 1én thanh mot
"kiéu mau" dé mo phong.

CHIEN LUQC CUA SINGAPORE LIEU CO QUA KHA NANG?

Ngay ca nhirng nguoi than phuc thanh tyru kinh té cua Singapore ciing chi ra dugc nhing diéu chua that
hoan hao. Du ¢6 an tuong manh dén the nao, thi nhirng chinh sach phat trién ctia dat nude ndy ciing da
boc 16 nhiing khlem khuyet ma cac qudc gia khic déu mong mubn tranh khoi. Singapore la mot trong
so rat it cac quoc gia rat kho thuyét phuc, noi ma cac vién chirc Quy tién t& qudc té da tirng dat van dé
rang liéu mirc tiét kiém quéc gia khong dat & murc cao, co phai 1a do sy ua thich tiéu thu cua cac thé hé
tré da 1am hao hut di mtrc dy trit hién tai[1]. Thanh tich phat trién kinh té cta Singapore thuong duoc
ndém na so sanh nhu hinh anh mot chiéc cbe 16n chi chia déy 85% dung tich, nhung cac nha phe binh
thuong co khuynh hudng chui trong dén cai phan 15% con thleu Nhiéu vién nghién ctru danh tiéng tirng
bay to mbi quan ngai v€ chu truong cua Quy du phong qubc gia Singapore, theo d6, mot ké hoach 1ap
quy tiét kiém bat budc cua mdi ca nhan khdi diém chinh 13 thu nhap vé huu ctia ca nhin do. Theo nhén
x¢t cta ho, viéc dinh hudng lai sau nay ddi véi cac ké hoach tai trg trén dién rong cho quyen s& hiru
nha & c6 thé dan dén hau qua luong tién mat dy trix khong du va ngué)n tién dy trir danh chi tra cho
nhirng ngudi vé huu ¢ kha ning thiéu hut. Mot s6 nguoi khac con nhan manh rang vai tro thé)ng linh
ctia cac doanh nghiép nha nudc cung su chi dao ctia nha cAm quyén trong nen kinh té c6 thé gdy can
tr& cho cac doanh nghiép cé thé dia phuong dang co nhleu d61 m&i, ma yéu to nay lai chinh la dong
luc then chét tao nén da tang trudng trong cac nén kinh té da phat trlen nhu Singapore. Nhiéu quan sat
vién cting phan nan va cho rang viéc qua xem trong cac bai thi viét dua theo truyén thong phong kién
co xua, rat c¢6 thé 1am thui chot di tinh sang tao trong gido duc.

Nhirng thiéu sot vé mat chinh sach trong bdi canh Singapore c6 thé xem nhu 1 nhitng thach thirc méi
khong thé khong nay sinh khi hoan canh phat trién ty nhién. Cac khuyét diém boc 16 phat di tin hiéu cho
thay can phai xac dinh lai cac sach luoc mdt cach 1au dai. Chinh phu khong thé tap trung nd luc vao tat
ca moi van dé cung mot lac, ma can phai tuan tu tiép can tung van dé mét. That ra, chinh quyén
Singapore, hau nhu luén bi 4m anh vé&i chinh vi thé tranh dua ctia minh khi tim cach diéu chinh cac
sach lugc phat trién di dwa ra nham d6i pho véi nhirng thach thirc méi dang bat dau 16 dang. Thanh
tiru ctia qué khir ¢ thé tré thanh chudng ngai cua twong lai la nhu vay. Cho nén, nhirng thay d01 veé mit
chinh sach mang tinh thyc tién s& giai quyét dugc moi Van dé, trir phi thoi gian tién quyet can phai co
lai qua dai 1au — gidng nhu mot con tiu chd ndng dau, can phai chay hang hai 1y dé iy da d6i hudng
16 trinh. Thém mdt lién tudng nira, liéu vi gido su co thé ndo ngt ngon gidc khi dung trude thuc trang
1a mot cau hoi do Ong dat ra s€ khong chi c6 mdt cau tra 101 hay ma 1a nhiéu cau tra 101 ciing hay nhu
thé?

Trong sach, ching t6i xem xét yéu 6 thoi gian, tién trinh thuc hién va qua trinh phat trién cac chinh



sach ctia nha nudc Singapore theo ting thoi ky. Hinh anh chiéc cde Singapore chi chira day 85% dung
tich, nhu duogc lién tudng, c6 thé mang lai cho cac qudc gia khac mot sy chiém nghiém thu vi.

THANH TU'U KINH TE SINGAPORE - CAI GIA PHAI TRA QUA CAQ?

Theo quan diém cua nhitng ngudi khong tan thanh, ky tich tang truong cua Singapore khong nén vuot
1én qua suc, chi do mdt nguyén nhan hét strc khac biét: cac nguyén tac dao durc xa hoi tirng gop strc
dinh hinh nén sach lugc phat trién ctia dat nuéc nay dang dan tré nén doi 1ap voi khuynh hudng
nghiéng vé cac hinh thai dao duc xa hoi khic, dong thoi cling 1a khuynh hudng cta nhiéu nguoi dan
Singapore hién nay. Nhiéu ngudi khong thudc quoc gia ndy thudng phan Gng trude cac ban 4n tir hinh
d6i voi nhitng t6i danh nhur budn ban ma tay hay sat nhan. Ho ciing bay to su phan nd véi chinh sach
gia truong ha khic trong cac chién dich gido duc cong dong va cho rang chinh phu dang vuot qua
quyén han hoat dong chinh tri. Nhiéu ngudi cho rang, chinh quyén — chir khong phai mét ca nhan nao
khac hay gia dinh cua ho — phai thyc thi trach nhiém hd tro tai chinh cho ngudi that nghiép va ngudi co
tudi. Moi su cau thae d6i v6i tu do bao chi déu bi phan ddi. Cac nghiép doan lao dong phai duogc
vong tay chinh quyén nang do. Nhiéu nguoi to ra khong hai long trudc cac phuong cach ma chinh
quyén dang st dung nham dat t&i mot chinh thé, ma theo ho, trén thuc té chi 13 nén dan chu mot dang.
Nhitng su phan nd vi bat dong ¥ kién duoc bay to cong khai da 1am phat sinh mdt nén vin hoa tirng
duoc md ta 13 "can cdi" cho du Singapore dang ngiy cang cai mé va day sirc séng hon.

Tuy nhién, khi ban dén yéu t6 thanh tich dat dén dinh cao — van d& ma cac hinh thai xa hoi dan chu
thuong mong dat dugc — thi Singapore dang ghi diém rat cao. Quyen sO hitu tai san dugc dam bao.
Moi c4 nhan déu duoc chinh quyén, nhan vién cong quyén, va cong dong xa hoi che ché khong dé bi
boc 1ot. Ty 1& tdi pham thip trong khi tinh trung thuc trong linh vire cong dong lai cao. Nhiing biéu
hién dac quyén dic loi dua dam vao sy uvu dai hay vi thé xa hoi gio day it boc 10. Moi cad nhan déu
duoc tao nhiéu co hoi vuon lén tang 16p thuong luwu trong xa hdi. Binh dang gio1 tinh dat murc trung
binh so voi tiéu chudn chung. Viéc trong dung nhan tai dugc chi trong trong tuyén dung va dé bat. Mtic
thué thdp néu so vdi cac qudc gia co mirc thu nhap tuong ty. Su phan biét chung toc, sdc toc hay ton
gido, trén thuc té déu bi 1én 4n vé& mit luét phap va b1 han ché, mic du co thé khong hoan toan b1 loai
trir. Chinh quyén ludn tudn theo cac diéu ludt da duoc ban hanh rong rai — do chinh quyén soan thao
lac dau, sau d6 cac thanh vién ndi cac bod sung — va cac diéu luat nay dugc dua ra d¢ trinh vao cac
cudc bau cir theo dinh ky ma chinh quyén ludn biét 1a s& chiém wu thé dac ctr, cho du khong biét ty 18
chinh x4c 1 bao nhiéu, va ciing thira biét 1a nhitng ngudi theo chi nghia thyc té s& chong doi.

Nhuoce diém 1a & chd dé. Sach luge phat trién cla Singapore tung dugc su 6n dinh chinh tri 1am hau
thuin. Trat ty chinh tri d4 thanh hinh trong khuon khé mot nén dan cha dit dudi sy 1dnh dao ctia mot
dang chinh tri duy nhat — Pang Nhan dan Hanh dong (PAP), 1én cam quyén tir nim 1959. Cac cudc bau
ctr da dang theo dinh ky d4 dién ra, quyén tw do ngdn luan va tr do chdng dbi déu dugc théng qua, du
chi trong khuon kho giGi han, da cho théy viéc ciing c6 mot chinh quyén manh mé, c6 kha ning dan dat
dan ching di dén mot su dong thuan ddi v&i cac chinh sach dung dan. Déi voi nhirng nguoi phuong
tay, nhirng nguoi da tung dan minh vao mot qua trinh phan khang nham chdng lai quyén lyc cua mot
ché do doc tai, thi quyen ty quyét va phat ngon bang cach cong khai tap hop thanh nhiéu nhom trong xa
hd1 1a nhitng gia tri rat dugc yéu chuong. Theo truyén thong dat nude Trung Qudc — noi 78% dan
ching Singapore ¢6 moi lién hé huyét théng — noi chinh pha vé mit lich str d dinh hinh mét dudng 16



chinh tri, 4p dung quyén kiém soat, va trong doi vao su tuan phuc cua dan ching thay vi ra 1énh, thi
mat dugc (hay noi cach khac la nhiing loi ich) va mdt chua dugc (hay noi cach khac la cai gia phai
tra) ctia su thong tri mot dang to ra hét sirc chénh 1éch, khong chi do nhirng nguoi cam quyén, ma ciing
con do dai by phan dan ching, néu nhin vao cac biéu hién xa hoi dang dién ra.

Liéu c6 chiang mbi twong quan gitta thanh tyu kinh té va mot nén dan chi tr do? Tang 16p chdp bu cam
quyén tin rang diéu nay 1a co thé. Theo quan diém ctia ho, "chi nghia doc doan mém déo" va ky luat tu
giac tap thé da gop phan tao nén mot thanh tyu kinh t& 16n manh cing sy ting tdc nhanh chong dé dudi
kip cac nuéc phuong Tay, va cho rang diéu nay khong hé giy can trd cho nén ty do dan chi, nhung
thuc té nay kho c6 kha ning dién ra trong bdi canh lich st dac thu cua Singapore. No1 dung sach cho
thay cac yéu to dic thu cua Singapore nhu thanh qua kinh té, cac chinh sach, co cau chinh tri va kinh
t&, moi quan diém, moi nguyén tic dao dirc xa hdi cung sy 1anh dao ciia chinh quyén, tat ca 1a mot sy
hoa quyén hét stc chit ché. Poan két ndi bo vo cting manh mé va sy cung cd mang tinh b6 sung 1an
nhau, trai qua mot thot gian dai, dé giai thich cho nhiing thanh qua day an twong ma dat nudc ndy git
hai duoc. Mot sb ngudi bi am anh bai thanh twu trén va cho rang d6 ciing chinh 1a sach lugc chit ché
ma Pang Nhan dan Hanh dong (PAP) da va dang ra strc bdo v¢.

MOi hinh thai x3 hoi khac nhau sé& tao ra thé can béng x3 hoi mot cach khac nhau. Thé hé tré tudi hon &
Singapore c6 18 ciing phai 1am nhu vdy. Khi Singapore bat kip véi mirc thu nhap cta cac qudc gia tién
tién, thi dit nude ndy cang luc cang phai d6i mit voi mirc do cong khai dan chi dang phd bién & cac
qubc gia d6. Mot diéu chic chin, moi ngudi dan Singapore déu cam thiy dugc quyén tu do quyét dinh
toc do va phuong hudng phat trién ndo ma ho cam nhén 1a phu hop v61 xa hoi ctia minh. Nhung cac
gia tri dao dirc xa hdi va moi khat vong cta nguoi dan Singapore, dac biét 1a ¢ thé hé tré tudi hon,
cling su gidu co sung tic va nén tang gido duc dat nudc, tit ca duong nhu dang co chiéu hudng thay
d6i. Thanh tiru kinh té ruc r& ddi 1ap voi nghich canh nghéo kho dién ra trong thoi ky nhiéu bién dong
ctia thé hé cha ong, gio ddy dang chim dan vao qué khtr xua cii, theo cach nhin ctia 16p ngudi tré hién
nay. D6i v6i ho, mot xd hoi van minh it cAm doan va mot trat tir xa hoi bén vitng déu co thé cung ton
tai & dat nudc Singapore vao the ky thir 21. Bén canh do, tinh chit cap bach doi hoi su d6i méi va tinh
sang tao — ma nho do nén kinh t& phat trién kéo theo ting trudng kinh t€ 1ién tuc — s& dit ra nhing yéu
cau cu thé doi hoi phai co nhiéu sy cong khai hon nira.

Cang c6 nhiéu cudc tranh ludn x hoi bay to bt dong ¥ y kién dién ra cong khai hon thi lai cang lam gia
tang ndi luc cho dat nuoc Singapore hon. Chinh quyén da ting hoai nghi rang su tiét 10 qua nhiéu vé
kha ning tai chinh quéc gia, hay néi khac di, chinh chu nghia co hdi ctia tang 16p bao gidi thich giy
kho khan, duong nhu dang lam xo01 mon di sy nghi¢p dai 1au cua chinh quyén trong viéc huan thi cho
quan ching blet hudng den nhirng nguyén tic chap hanh ky lut va cic chinh sach chi dao. Tuy nhién,
ky tich phat trién kinh t& v6 cuing ngoan muc ctia Singapore, trong bbi canh vira phai gin giir cac moi
dung hoa x3 hdi vira phai xay dung chinh sach thué va chi tiéu dé c6 thé dé dang ddi dau voi cac thach
thurc tai chinh luon chuc chd de doa — mot duong 11 t6 ra wu viét so véi bodi canh nhirng xa hdi khac
noi ma 1op nguoi co tudi gia ting nhanh chong va dat nude thi khong c6 sin nguon loi xuat khau dau
hoa — da ching to su sang sudt ciia cac nha 1anh dao quéc gia. Nguoi dan Singapore, ngay ca nhitng
cong dan tré tudi, déu nhan thirc dugc thé yéu vé mit kinh té ctia nudc nha trong cudc canh tranh toan
cau hét strc gay git va ciing hiéu rang dat nude can phai co nhirng sach lugc tai chinh ding dén. Gidng
nhu nhiéu bac cha me ctia nhirng ngudi dang do tudi trudng thanh, chinh quyén Singapore co thé s&



ngac nhién vé vi¢c dan ching cr yéu sach vé viéc dugce bi€t thém nhiing thong tin vé kha nang tai
chinh ctia qudc gia va muon sy cong khai dugc nhi€u hon.

PINH HUGNG VA KIEN TAO CHO SU THINH VUONG

Mot sy thinh vuong c6 dinh hudng 1a van dé tim huyét cua Singapore. Pay 1a m0t nhan dinh manh mé
cua ca nhan to6i. Chung ta khong thé lang quén bao khat vong cua dan toc Malaysia, dan toc An Do, va
cong dong ngudi dan Trung Hoa da gop phan tao nén mot dat nude Singapore, ciing khong thé quén di
bé day van hoa va di san day tinh dic thi cua cac dan toc ndy, cling nhu ban than t6i khong thé giem
pha moi gia tri tinh than, van hoa, hay nhitng gia tri dao dtrc day tinh nhin vin cua cac gia toc ngudi
Singapore. Tuy nhién, sy phat trién mang tinh sang tao bén bi chinh 14 tinh céch tiéu biéu ma mot xa
hoi nhu Singapore 1uén phan anh ra véi thé gidi bén ngoai.

Hay cung diém qua linh vuc kinh té. Mot muc tiéu chung nham dat t6i su phén thinh da thoi thiic moi
nd lyc ciia dan ching Singapore nhiéu hon so v&i truong hop céc qudc gia khac. Mot sd nguoi dan
Singapore c6 thé khong hai 1ong vé viéc t6i hay nhan manh dén dong luc 1am giau cta dat nudc ho.
Nhung cudi cung, thinh cong rat dang ghi nhan 1a moi nd luc 16n lao ctia nguoi dan déu tp trung vao
viéc vun dép nén mot moi lién két xa hdi chit chd ma & d6 mdi ca nhan déu ludn thAm nhuan tinh than
trach nhiém cung y thirc vé bon phan cong dan. Phat trién trong linh vire san khiu, 4m nhac va nghé
thudt ctia dat nudc ndy cling gy duoc nhiéu 4n twong. Noi dung sach khong chu ¥ danh dong va quy
moi gia tri thanh tru ma Singapore dang c6 1a do bi yéu 6 tién bac chi phdi. Thay vao dé, to6i dua ra
mot cach nhin 13 chinh su chu trong qua mirc vao viéc phai dat cho bang dugc sy thinh vuong bén
vitng da ty n6 ham chira mét sirc manh duy 1y tri trong cong cudc xay dung quoc gia va cac muc tiéu
phat trién khac cta dat nude nay. Nha cam quyén Singapore ludn ra sitc huan thi cho moi nguoi dan
mot 1ong tin sung bai hét strc thé tuc trong vi¢c dua nhau chay theo su giau c¢6 thinh vugng. Lo trinh di
dén thién duong duoc vach ra voi mdt nén cong nghiép wu tién cho xuat khau bang viéc don moi cac
tap doan da qudc gia dén hoat dong tai Singapore. Va by gid, dén luot sy 6n dinh can thiét vé mit xa
hoi va chinh tri doi hoi sy hd trg nguoc lai cua sy hoa hop ton gido va sdc toc, cung su phan chia
d@)ng déu cac phuc lo1 xa hoi thong qua viéc tao ra nhitng co hdi binh déng. Céc chinh sach ding din
da mang dén nhiéu su dong vién khich 1€ va tao co hoi cho viéc dat td1 thanh tuu & mdt mirc cao hon,
cho phép tang 16p cao cap va dai bd phan ngudi dan Singapore cling ton tai va phat trién.

Nganh ky thudt la trong tdm cua Singapore. Khong chi vi day la mot trong nhiing quoc gia cong nghiép
dién tr k¥ thuat cao hang dau c6 mdi lién két hop tac véi phan 1on cac nude trén thé gigi, ma day con
14 noi cac sach luge kinh té duoc ap dung theo mot khuon mau luon 6 on dinh[2]. Long dam mé theo
dudi myc tiéu thinh vrgng chung cta tang 16p ¢ thé lyc chinh tri doi hoi phai co mot syr lién két chit
che gitra cac yeu t6 cAu thanh mang day tinh dic thu: yéu t6 chinh sach va co cau quan 1y di cling voi
yéu td quan diém va hiéu biét chinh tri, nham thiét 1ap mot co ché hoat dong tinh vi dat hiéu qua cao,
va thém nira lai luon doi hoi sy hoan thién khong ngimg. Y thire ky ludt san c6 trong dao dirc nghé
nghiép di kém su vui 1ong tur nguyén han ché mirc tiéu dung cta ngudi dan, sy dot pha canh tranh thi
truong, viéc trong dung nhan tai trong khoa cur va cac nganh dan su, tinh trung thue trong cong dong,
mot nén luat phap va cac diéu luat ban hanh, tit ca moi yéu t6 ndy déu 1a nhirng tac nhan bdi tron can
thiét. Day chinh la mot sach lugc sang subt: hoc thuyét va cach ngoén cung song hanh trong cac chinh
sach phat trién, trong co cu quan 1y; va viéc thyc thi mot nén kinh té chinh tri cung cac gia tri hién



hitu ctia né da duoc xem xét mot cach thau dao, duoc tiép nhan, dugc diéu chinh theo dung thyc tién,
va dugc theo doi nham duc két ra mot qui trinh phat trién hop 1y, can ¢t vao nhirng hoan canh dac thu
cua Singapore va nhirng thanh qua that sy c6 duoc.

THANH CONG CUA SINGAPORE LA POC NHAT?

Nhiéu nguoi c6 thé cho rang thanh cong ctia Singapore khong phai 14 duy nhat. Mot s6 khong nhiéu cac
nén kinh & quéc gia khac, nhu Nhat Ban va cac nudc thude dia trude day cua nude Nhat 1a Dai Loan
va Han Quéc, ciing tirng dat dugc nhiéu thanh qua kinh té khong kém ruc rd. Thanh qua phat trién ctia
Malaysia, ctia Chile, hay Boswana, va cic qudc gia khac, khong ké Trung Quédc va An D9, cling xrng
dang duoc dua ra nghién ctru cin k& Cach nhin nhin nay khong gdy phan cam. Trén thuc &, mot
nghién ciru mo dudng cua Ngan hang Thé gio1 vao nam 1993 dang tai trong tap "Phep mau bong Nam
A", d3 ghi nhan rat nhleu truong hop cac quoc gia thanh cong vi da biét tim ra cach thirc dé c6 thé dua
vao tng dung mot s6 nguyen tic cin ban, cho du nhiing nguyén tac ndy d6i khi hoan toan khic biét vé
mat hinh thai. Cac quoc gia dat muc tang trudng cao va bén virng thudng ap dung cac bién phap khac
nhau. Tuong dong vé mure thu nhap khong 6 nghia la cac chinh sach va co cau quan ly mang tinh dac
trung cua moi nudc cling doi hoi phai giong nhau. Nghé thudt sang tao nén nhiing sach lugc tang
trudng hiéu qua, nhu Ngan hang Thé gidi timg nhan manh, ndm & chinh su cin nhic hét strc can trong
cac yéu t6 dic thu cua quéc gia minh, moi van hoi, va cad sy phan khang, nhét 13 trong pham vi chinh
tri. Khong c6 con dudng ndo duy nhit din dén thanh cong[3]. Singapore chi 13 mdt trudng hop duy
nhét 1[am nén lich st.

NOI DUNG SACH

Chuong 1 phéc hoa so nét thanh tich phét trién cua Singapore, dong thoi dya trén phuong phap phan
tich mirc ting trudng, dé phan tich ty 18 ting truong dat mirc binh quan 8% hang nam trong subt bon
thap nién vira qua, theo nam nguyén nhan c6 moi quan h¢ mat thiét v6i nhau. Thir nhat: tim quan trong
ctia viéc hinh thinh ngudn von vat chat lic ban dau nhung vé sau vai trd ndy cang giam dan cung véi
su gia ting ning suat, s& duoc dé cap trong chuong nay. Thir hai: tai khoan vang lai ctia can cn thanh
toan ghi nhan khoan ngan sach thiéu hut trong suét hai thap nién dau sau khi gianh doc 1ap van duy tri &
mirc 6n dinh. Thr ba: mirc du trit qudc gia khong ngimg gia ting theo nhitng mirc do phi thuong. Thir
tu: nguon tai san tich lay tir nwde ngoai gia ting mot cach mau chong trong hai thap nién cudi da mang
dén cho Singapore nguon thu nhip b sung dang ké tir nudc ngoadi. Thir ndm: nén kinh té qudc ndi trong
thoi gian ndy van tiép tuc ¢ nhitng budc chuyén bién moi.

Chuong 2 dua ra phan tich nhitng hoan canh ty nhién ma Singapore phai d6i mit vao thoi diém nam
1965 khi dat nude gianh duoc doc 1ap. Piéu kién tu nhién vé mat dia 1y va hoan canh lich st d3 mang
lai cho dat nudc nay nhirng thé manh va tré ngai gi? Co phai Singapore dé khoi dau & mot vi thé tuong
601 thuan 1oi? Hodc dat nudc nay da choi rat hay mot van bai duoc chia thong qua céc sach luoc kinh
té nhay bén va mot co cu quan 1y hoat dong hiéu qua?

Chuong 3 nghién ctru cac chinh sach lam hau thudn cho ngudn luc tang truong kinh té gin day cua
Singapore, dong thoi trinh bay bon nguyén tic cin ban trong viée thiét 14p nén cac chinh sach ting



truéng kinh té dting dan, phan ndo giup cho cac quéc gia khac c6 thé lién hé van dung trong nén kinh té
riéng cua dat nudc minh, Chuong nay cting cho thay cac chinh sach da dang ¢ Singapore (vé thué
quan, mic du trit bt budc, vé tién t& va ty gia hdi doai, vé luong bong, gido duc, y té va giao thong)
c6 thé gop phan 1am sang t6 vai tro quan trong cuia bbn nguyén tac can ban ndy nhu thé ndo. Céc chinh
sach dugc thi hanh da cho thay mot dleu hét strc can thiét 1a _phai kip thoi ra tay tran ap moi bleu hién
chdng d6i mot khi chiing manh nha xut hién. Su quan 1y khét khe ctia chinh quyén vé mit kinh t&, nhu
mot tinh cach dac thu ctua Singapore, s€ dugc dé cap & mot chuong riéng.

Chuong 4 dat van dé tim hiéu xem cac chinh sach ding dén da duoc thuc thi nhu thé nao & dit nude
Singapore. Rat nhiéu qubc gia da tng vach ra cac chinh sach hét strc t6t dep, doi khi dugc su trg
giup tir bén ngoai, nhung lai gap nhiéu that bai khi dua ra thuc hién. Cac chinh sach ¢ Singapore da c6
mot co cau quan 1y thich hop dung lam hau thudn: mot bo may diéu hanh dat hi¢u qua, nhirng diéu luat
ban hanh nghiém ngdt, va mot guéng may xa hoi van hanh ding chuc nang, tit ca da gop phan mang lai
mot nén tang chinh tri hét sitc 6n dinh. Va rdi dén luot cac co ciu to chire chinh quyén nay quay lai
tiép nhin nhitng gia tri dao duc xa hoi hét sirc quy gid, cling chinh 12 van d& ma chinh pha ludn quan
tam khuyén khich.

Chuong 5 dua ra nghién ctru mot nén kinh té chinh tri da g60p phan hinh thanh nén céc co ciu quan 1y
chinh quyén tng ho cho sy ting truong. Tai sao va 1am thé ndo ma Singapore lai thanh cong trong viéc
thiét 14p nén cac chinh sach quan ly tang treong dat nhiéu hiéu qua, trong khi cac qubc gia khac lai gap
that bai? Mot 101 giai dap co thé goi nhiéu cha Yy, d6 chinh la vi ting 16p 1anh dao cao cap da nhan
thirc dugce rang viéc phan bd rong khip céc nguodn phuc lgi c6 duge tir sy tang truong kinh té cling
chinh 1a quyén loi cua chinh ho. Nhirng nguyén tic sach luoc va chién lugc ndo dang dugc chinh
quyén Singapore theo dudi, va nhitng qudc gia khac c6 thé lién hé van dung nhitng nguyén tic cin ban
nay hay khong?

Chuong 6 cung luc dua ra trinh bay nhirng chiéu hudng tic dong khac nhau dong thoi nhdn manh dén
nhirng trién vong va thach thirc d6i voi thanh tich ting trudng sau ndy ctia Singapore. Nhirng mit
khiém khuyét cia mot nén dan chi tw do dang lam céc nha phan tich phwong TAy quan ngai, nhung viéc
gin gitr duoc sy dung hoa cac chung toc va dbi phd véi tinh trang nhap cu moi that sy dang la mbi
quan tAm hién nay cta nhiéu ngudi dan Singapore. Chung t6i két thiic chuong nay bang viéc rut ra
nhirng bai hoc kinh nghiém ma cac qubc gia khac co thé van dung xem xét.

T6i ludn ¢d ging 1am cho ndi dung sach tré nén hip dan hon d6i v6i s6 dong doc gia khi phai dé cap
dén nhirng khai niém mang tinh chuyén mon. Do d6, nhitng ndi dung chi tiét ning tinh hoc thuat s& duoc
bd sung vé mit ngit nghia & phan chii dan. Nhirng dé muc cha thich nay ciing dong thdi cung cap mot
lugng thong tin hitu ich, 14 mdt cong cu tham khao dac dung nham hd tro cho quy ddc gia trong nhirng

cong viéc nghién ciru khac, ké ca viéc dic két ra nhitng bai hoc kinh nghiém cy thé khi so sanh thanh
qua kinh t& clia Singapore va cua nhitng quoc gia khac. Sau khi nghién ctru sach, doc gia co thé de di
dén mot nhan xét rang Singpore 14 mdt noi chon hét stirc doc déo va khac thuong. Toi gico mot niém hy
vong la noi chon niy s& ngay cang dugc moi ngudi hiéu biét rd hon, khi né dang thé hién ra véi thé
giéi bén ngoai tat ca nhirng gia tri ndi tai 1on lao ctia dat nudc minh.



[1] Quy Tién t& Qudc té (2005), trang 15.



[2] Nam 2005, bao cdo ciia to Cong nghé thong tin toan cau thugc Dién dan kinh té thé gioi da xep
Singapore dirng dau trong 115 qudc gia dua vao ing dung cac thanh tuu phat trién Cong ngh¢ thong tin
va truyén thong. Xem trang web http://www.wereform.org/site/homepublic.nsf/ content.



[3] Ngan hang Thé gi¢i (1993) va Ngan hang Thé gi¢i (2005b), trang 78.



Chuong mot: Nguyén nhan ting trudng kinh té o

Singapore
NEN TANG KHOI PAU

Nam 2005, Singapore chao don 40 nam ky niém ngay ra do1 va tr¢' thanh mot qubc gia doc 1ap. Trong
subt bon thap nién vira qua, dan sd cua quoc gia nhd bé nay, ndm ¢ dau phia nam ban dao Malay, da
dat 6 muc 4,35 triéu dan, ting hon gap hai 1an so v&i nam 1965. Trong khi do, nén kinh té& quic gia,
dua trén Tong san pham quoc ndi thue (GDP) da tang 1én hon 20 1an[4]. Nhirng nhan to nao lam hau
thuin cho thanh tyu kinh t& qua ngoan muc cua Singapore ké tir ndm 1965 dén nay, va qudc gia nay da
1am cach nao dé kién tao nén mot nén kinh & phat trién hét sirc ruc rd chi trong vong 40 nim?

Hay thir nguoc dong thoi gian trd lai thoi diém khoi dau vao ndm 1959 dé nghién ctru nén kinh té ciia
dat nude nay tr d6 dén nay. Nam 1959, nguoi Anh di dan nhuong bo quyén kiém soat phan 16n cac
hoat dong cai tri thudc dia, tirng dugc ap dat & Singapore tir nam 1819 vi gia tri to 16n cua vung hai
cang voi mue nudce sau tu nhién va vi tri chién luoc thuan loi ciia quoc gia niy. Pang Nhan dan Hanh
dong (PAP) gianh thing lgi trong cudc bau ctr vao nim 1959 va lanh dao Singapore tir d6 dén nay.
Ong Ly Quang Diéu tr& thanh vi thu twong dau tién ctia dat nude va ton tai & cuong vi nay trong subt
31 nam sau d6. Tur nam 1990, ong tiép tuc gitr vai tro 1a thanh vién ndi cac t6i cao. BO may quan ly
then ch6t nam gilt vai tro trong tam cua thanh tuwu kinh té¢ Singapore nhu Uy ban Phét trién Kinh
(EDB), Uy ban Phat trlen Chuong trinh nha ¢ (HDB) dugc thanh 1ap ngay trong nam 1961, qua viéc
chuyén ddi cic co cdu ban nganh chua hoan thién chirc ning hoat dong d3 ton tai tir giai doan thudc
dia trudce day.

Giai doan 1963-1965, Singapore 1a mot phan lanh thd cua Lién bang Malaysia. Chinh quyén
Singapore 1én tuyén bd nham chirc dé diéu hanh dat nudc, chu yéu 1a vi 1y do kinh té. Lién minh kinh
t& va chinh tri voi lién bang Malaysia dé lam gia tang gap hai 1an quy mo thi truong, tinh theo Tong
san pham qudc ndi. Quy mé thi truong ngay cang mo rong hon da tao diéu kién thudn loi cho
Singapore trong vigc tiét giam chi phi san xudt ra cdc mit hang cho den thdi diém d6 van con phai
nhap khau. Bén canh d6 con c6 thém mot nguyén nhan hd trg nita 1a nguon nguyén liéu lai hét stc doi
dao. Nén chinh trj ciing c6 nhirng yéu t6 thuan loi twong dong, nguoi Malaysia va nguoi Anh trong lién
minh d3 tim ra mot duong 16i ung hd 6ng Ly, va chinh hai quic gia nay di tim moi cach ngin chin
khong cho Singapore bi bién thanh mot mréc Cuba kiéu chiau A, khi sy khich dong quﬁn chung cua phe
cong san c¢6 nguy co manh dong. Tuy nhién, lic ban dau, su cing thang sic toc gitta hai ving l1anh tho
cling da dién ra. Chinh quyén Malaysia, dudi thoi 1dnh dao ctia 6ng Tunku Abdul Rahman, ngay cang
gia tang su bat binh trudc viéc doi quyén khang dinh ctia Pang Nhan dan Hanh dong trong nén chinh
trj lién bang, va cho rang day 1a mot nudc bai cta Trung Quoc nham muc dich thach thirc nén chinh thé
ctia Malaysia. Bat binh ngay cang leo thang dé dan dén cudc bao dong ching toc dién ra quy mo vao
nam 1964, dat mot nén mong khoi dau cho viéc tach Singapore ra khot lién bang Malaysia mot nam
sau d6, danh dau sy ra doi hét strc gian truan ctia mot quic gia.



THANH TICH TANG TRUONG

Singapore da dat dugc mot thanh tich tang truong vé kinh té het strc ngoan muc trong vong 40 nim ké
tir ngay gianh doc 1ap. Tong san pham quoc ndi véi mic gia 6n dinh da tang voi ty 1€ trung binh hang
nam 1a 8% trong subt giai doan 1965-2005. Vo1 mure tang truong dan so6 2,1%, Téng san pham quéc
ndi tinh theo binh quan dau nguoi ting & mirc 5,8% trung binh hang nam. Nam 2004, Téng thu nhip
qubc dan (GNI), bo sung vao khoan thire thu nhap nude ngoai Tong san pham qudc ndi (GDP) tir cac
ca nhan va cac cong ty nudc ngoai dang hoat dong tai Singapore, la 41.819 do6 la Singapore tinh trén
binh quan dau nguoi, twong duong 24.741 d6 la My, dua trén ty gia hdi doai hién hanh cta dong do la
Singapore vao nim d6. Pé tién so sanh, thu nhip binh quan dau ngudi & My 1a 39.640 do la My vao
nam 2004[5].

Tuy nhién, khi so sanh ddi chiéu gitta nudc nay va nuoc khac, phuong phap thich hop pho bién hién
nay 1a str dung mot ty gia hdi doai thiét 1ap ao nham diéu chinh sy khac biét vé sitc mua gitta 1 d6 la
My ngay tai nudc My va 1 d6 la Singapore & nude Singapore[6].

Theo cach tinh ngang gia vé strc mua nay (purchasing power parity — PPP), thi thu nhip binh quan tinh
trén dau nguoi & Singapore ndam 2004 da tang nhe & murc 26.590 d6 la PPP.[7]

Mirc thu nhap qubc gia, bleu thi qua dong d6 la PPP, ciing c6 thé duoc dung dé so sanh ty 18 tang
trudng kinh te gitta cac qudc gia khic nhau. Biéu d6 1.1 dua ra so sanh thanh tich tang trudng kinh £
ciia 107 qubc gia trong giai doan 1960-2000. Singapore 1a qudc gia duy nhat dat duoc ty 18 ting
trudng kinh té trung binh hang nam 7-7,5% (dya theo tinh toan chung, lay tong s0, khong dua trén mirc
tinh binh quan dau nguoi); sO lieu dua ra dé dé so sanh, c6 16 quoc gia dat mirc ting trudng 2,5-3%,
bao gom My, Phap va An Do.

Nhiéu nghién ctru quan sat da dugc thuc hién. Thir nhét, cung vo1 Pai Loan, Han Quéc va H6ng Kong,
Singapore di nhanh chong dat dugc mot thanh tich ting trudng rat dang ghi nhan. Tuy nhién, viéc dimg
thtr nhat trong biéu do xép hang thé gidi nay ty than nd 13 mot diéu khong hé quan trong, may thay, day
khong hé 1a cudc do stirc ma "nguoi théng cudc s& duoc tit ca". Hon nira, sé khong rd rang néu cudc thi
dau nay dugc an dinh theo mot cach thirc nhu thé, nghia 1a xem nhiing mat han ché vé sd liéu biéu thi
ctia Tong san pham qudc ndi (GDP) nhu la mot thudc do téng thé ctia sy thinh vuong. Thém nira, viée
dem ra so sanh ¢ giai doan gan day nhat c6 thé sé tiép tuc day Singapore xudng hang cudi bang xép
hang va dua nhitng qudc gia nhu Trung Qudc va An D6 1én vi tri dau bang.

Biéu d6 1.1 Bang phan bd céac ty 1¢ ting trudng, 1960-2000
'[1[10]

Piéu that su quan trong O day 12 su khac biét dang ké giira cac ty 1€ tang trudng duoc duy tri qua mot
giai doan dai da dan dén viéc cac mure thu nhap gitra cac qubc gia s& chénh léch v6 cung 16n do ting
theo cap s6 nhan. Thir hai, nhitng nén kinh té da phat trién nhu Hoa Ky va Anh Qudc, di dat mirc ting



truong cham hon trong thoi ky 1960-2000, vi khong dt ra van dé thu hudng loi nhuan tir két qua cia
viéc phat trién tang toc. Tha ba, thanh tich phat trién ctia Singapore cho thiy mot sy twong phan ro rét
gitta dat nudc ndy va cac quoc gia khac thudc khu vye chau Phi voi ty 1€ tang truong thu nhap ludn
dtng & mirc 4m. Su bung nd dan sd hét sirc mau chong da 1am cac quéc gia chau Phi phai ganh chiu
mdt su tudt ddc hoan toan khong vuc day dugc trong mirc thu nhdp tinh theo binh quan dau nguoi cua
dat nude. Thtr tu, khi van dé ting trudng dan sé duge dua vao burc tranh kinh té toan canh, thi thu nhap
tinh theo binh quan dau nguoi & Singapore dat mic twong dwong nhu & My, ting tir mirc dudi 16%
vao nam 1965 Ién mirc 67% nam 2004 theo mirc tinh ¢ My [8]. Dbng tho1, thanh tich tang trudng cua
Singapore cting cho thay nhitng chuyen bién cuc nhanh v6i diém xuat phat tir mirc thu nhip cin ban cua
cac quoc gia thuoc dién nghéo nhat — dién hinh nhu Zambia, d3 ting 14 mdt nudc c6 mic thu nhap
trung binh, hay nhu truong hop Nigeria va Venezuela voi nguon tai nguyén dau mo doi dao — diéu d6
12 mot minh ching cho thdy tam quan trong ctia viéc tan dung yéu t6 thoi co.

GIA TRI TANG TRUONG KINH TE

Tang truong san lugng cua Singapore ludn gitt & mirc 6n dinh qua nhiéu thap nién lién tiép. Ty 1é ting
truong dao dong khong dang ké theo tng giai doan. Mot phan thanh cong cua Singapore, ciing nhu
nhiéu qudc gia khac, xudt phat tlr vige dat nuoc nay dé tranh dugc nhing thoi ky tang truong cham
hodc khong ting truong. Phat trién kinh té 1a hé qua cua mot qué trinh phat trién 6n dinh, chi bi gian
doan tam thoi bai cac cudce suy thoai ngin ky dién ra vao cac nim 1985, 1998 va nim 2001 (xem biéu
d6 1.2). Sau mdi ky suy thoai nhur vay, thi mirc ting truéng san lwong lai khoi phuc hét sirc manh mé.

Biéu d6 1.2 Nhitng chi bao kinh té tiéu biéu, 1965-2005

L]

Mic ting trudng nhanh ciing ddng nghia véi su thinh vuong giau co. Chat luong cude song dugc nang
cao cho dai b phdn dan ching. Singapore da tao dugc thanh cong trong mot bdi canh khong chi bao
gdom muc tiéu ting truéng kinh t& ma con c6 ca muc tiéu phat trién xa hi.

Quoc gia nay theo dudi cac muc tiéu ting trudng kinh t& cung voi mot sy diéu tiét khong qua chénh
1éch v& mat xa hoi. Lo nhudn thu dugc tir sy phat trién thinh vuong dugc phan chia trong d6i hop 1y
cho tit ca moi ngudi. Hé s6 Gini, mot chi s6 thong dung dung dé tinh toan mirc chénh 1éch thu nhap ca
nhan theo ty 18 tir 0 (hoan toan bang nhau) dén 1 (hoan toan chénh 1éch), dat & mirc 0,42 & Singapore
vao cudi thap nién 1990.9 Chi s biéu thi nay cho thdy tinh binh dang & Singapore 14 it hon nhiéu so
v6i cac qubc gia thudc khdi Scandinavian, tiéu biéu 1a nude Bi, noi cac chinh sach tai phan phdi duoc
thuc hién da gop phan gitr chi s6 Gini dat & mirc thap 1a 0,25, ciing 1 chi s6 twong duong ¢ nudc
Nhat. Nhung nguon thu nhap & Singapore dugc phan phdi dong déu hon so v6i Brazil va nhiéu quic
gia Nam M¥ khac, 13 nhitng noi ma chi sé Gini 1én gan dén 0,60. Thém nira, Singapore da mang lai
nhiéu co hdi binh déng hon cho moi ngudi dan nham giup ho co diéu kién vuon 1én tang 16p thuong
luu trong xa ho1 néu so sanh vai cac ving nong thon dat nuwoc An D9, noi 1uén dién ra su phan hoa sau
sdc giira cac tang 16p xd hoi. Ngoai ra, ngudn tai san cd dinh ciing duoc sir dung rong khap: chuong
trinh trg cAp nha & cua chinh phu Singapore dd mang lai két qua v6i 93% ngudi dan duge quyén so



hitu nha. Ngay ca 20% s6 ho dan cu nghéo nhat cting nhdn dugc trung binh moi hd mot sb tién twong
duong 80.000 d6 la My trong chinh sadch cong bang vé nha ¢ cua chinh pht, day that sy 1a mot thanh
tich dang dugc ghi nhan.[9]

Mat can d6i vé murc thu nhip & Singapore, tinh theo chi s6 Gini, di hoi ting cao trong nhitng nim gan
day. Nguyén nhan chinh la do mirc chénh 1éch thu nhap gitra nhirng nganh nghé khac nhau, diéu niy
cung cho thay strc manh cua chu nghia toan cau.[10] Tir thdp nién 1980, viéc nang cao hoat dong san
XUAt va sur phat trién cac dich vu gia tri gia ting d3 gop phan lam giam bét nhu cau ddi véi lao dong
thiéu tay nghé va 1am gia ting mirc luong cua nguoi lao dong co ky nang va dugc dao tao. Vi nhitng
cong vigc doi hoi tinh chuyén mon, tién lwong kiém duoc ludn & mire cao do thi truong ngoai nudc co
nhu cau rat 16n d6i véi nhitng lao dong gioi chuyén mon, trong khi ¢ mdt mat khac cua thi truong lao
dong, luong tra cho nhitng lao dong pho théng ludén & mirc thap do nguon nhan cong thiéu chuyén mon
duoc thué 1am nhitng cong viée chan tay tir nudc ngoai déu dan do vao. (xem phan "Thi truong lao
dong linh hoat" ¢ chuong 3)[11]. Pay qua la mét sy thach thirc ma chinh quyén luén phai d6i mit vi
chu truong cua nha nudc luén khuyen khich viéc tai dao tao ngudn nhan luc, ngay ca véi lao dong 16n
tudi ¢6 trinh dd hoc van han ché. Luong bong, ké ca cua nhom lao dong ¢6 thu nhap ¢ mic thap nhét,
déu dan duogc ting 1én trong bdn thip nién vira qua.

Mirc lwong trung binh thye nhan cua nguoi lao dong gia tang hang nam, da phan nao cho thay mot su
gia tang nang suat & mirc cao hon. Nhu cu cong viéc ngay cang lon da gop phan giam thip di mot
cach dang ké ty 1 that nghiép, vdi mirc trung binh 3,0% ké tir nim 1973, va dao dong tir 5,7% nam
1986 xudng dudi 2% trong sudt nhidu nim cta thap nién 1990 (xem Biéu d6 1.2).

Mirc d6 nghéo khd ctia ngudi dan ciing giam déu va su nghéo kho cung cuc hau nhu hoan toan bi loai
trir. C6 nhitng dau hiéu cho thay c6 sur phat trién dang ké vé yéu td con nguodi[12]. Tudi tho trung binh
da ting tir 66 tudi vao nim 1965 1én 78 tudi vao nam 2003. Ty 16 tir vong ¢ tré em déd giam tir 27 trén
1000 truong hop tré so sinh Xuong it hon 3 trén 1000 trudng hop, mirc thip nhat trén thé gidi cung vai
Nhat Ban va Thyy Pién. Tiéu chudn vé sinh cao trong moi trudng sinh hoat, va ngudn nude sach ludn
c6 du danh cho tat ca moi ngudi.

Viéc phat trién vé canh quan moi trudng ludn duoc duy tri thue hién. Mac di mat 6 dan sé day dic
nhung Singapore van dugc ghi nhan 1a rat xanh va sach, xting dang voi danh hiéu duoc ban tang
"Thanh pho cay xanh cua chau A". Pay ciing 1a mot trong nhitng noi tot nhat thé gidi khong c6 biéu
hién 6 nhiém ngudn nudc qua chit thai cong nghiép[13]. Nhung tinh hinh khong phai luc nao cing
duoc nhu vay. Vao thap nién 1960, thirc an dugc chuan bi va bay ban ngay trén dudng pho dong ngudi
qua lai, strc nong lan toa va do am din dén hau qua duong phd bi hu nat va day bui ban, gia suc thinh
thoang chay rong & ngay trung tdm thanh phd, chat thai do chin nudi heo, c6 lic 1én téi tong sb
900.000 con, da 1am cho tat ca moi con séng déu nhiém mot mui héi doc hai. Pén thoi diém nim
1977, khi cac cong trinh k¥ thuat quy mo dugc khoi cong xay dung, voi nhiing kién thirc chuyén mon,
va mot qua trinh lam viéc cong hién lién tyuc hang nhiéu nim troi cta biét bao cong strc con ngudi, mdi
gop phan tao nén mot su bién do6i tuyét voi va hét strc ngoan muc nhur bay gio.[14] Singapore da tranh
duoc van nan 6 nhiém khong khi ma cac dai thi pha thudc ving chiu A, nhu tht d6 Bic Kinh, thuong
hay phai d6i mit; ngoai trir thinh thoang vao nhiing ngay he kh6 nong, nhiing 1an khoi bui va swong mu
bbc 1én tir nhitng dam chay rirng ¢ dat nudc lang giéng Sumatra va thoi thc vao Singapore theo hudng



tdy nam, go1 lai cho nguoi dan nudc nay nho lai tinh trang yeu kém v¢ sinh moi truong trude day,
d6ng thoi cling 13 101 nhic nho danh cho tat ca moi nguoi dang séng trong mot thé gigi phat trién phu
thudc 1an nhau.

T khi doc 14p dén nay, Singapore dd c6 nhiéu nd luc rat dang ghi nhan vé van dé tin ngudng ton gido
va dung hoa sic toc. Toi pham hinh sy ¢ ty 1¢ thép d3 gép phan tao nén murc d6 an toan ca nhan cao.
An ninh cong cong va tinh than twong 4i cong d6ng luon hién hitu moi noi — tat ca diéu nay da tao cho
moi nguoi mot cam giac than thude khi dén noi nay. Vao nim 1972, vuong qudc Bhutan, mt qudc gia
Phat giao chinh théng nam trén day nii Hymalaya, da khai xudng cach tinh mot chi sé biéu trung khac
ngoai chi s6 GDP, chi s6 "Tong hanh phic toan dan" (Gross National Happiness), voi myc dich nhic
nhé moi ngudi hily luu ¥ dén nén tang di san van hoa, dén viée gin giit canh quan méi trudng va mot
tinh than tuong than tuong i xa hoi. Singapore rd rang khong phai 1a c61 thién duong — vi tré em 6 dat
nuoc nay bao gio ciing ban tam lo lang v€ nhirng diém sé khong tuyét d6i & truong hoc va nguoi 16n
lac nao cing huong dén mot cugc song ludn héi ha, voi va véi qua nhiéu nhu cdu — do vay su ting
trudng kinh té ctia mot dat nude can phai song hanh v&1 mot cudc song thuc su voi chét luong cao xeét
trén nhiéu phuong dién.

Singapore hién dang gitt mot vai tro mang y nghia xay dung va lién két quéc té. La mot trong nhitng
thanh vién sang 1ap T6 chirc cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN), dat nudc ndy dang dong mot vai tro
then chét c6 tAm anh huong quyét dinh trong khu vuc, dang ra suc vun dép cho nhirng mo1 quan h¢ hoa
binh ctia khu vue chau A, mot khi da nhén thirc ro tAm quan trong cua nhig mbi quan hé ndy, va ciing
nd luc rat nhiéu cho viéc vun ddp mot nén kinh té phon thinh ctia khu vuc. Singapore khong nhitng tan
thanh manh mé quyén ty do thwong mai da phuong ma con ky két nhiéu Hiép dinh Ty do Thuong mai
Song phuong (FTAs) tir nam 2000 vo1 cac nude bao gdm My, Nhat va Chile, véi nhiéu thoa ude con
dang tién hanh dam phan. Mot khi Hiép dinh Tu do Thuong mai song phuong gianh dugc quyén biét
dai thi Singapore xem nhitng hiép dinh ndy 1a mot tac nhan boi tron giup ddy nhanh viéc tu do miu
dich gifta cac qudc gia trong khu vic Pong Nam A.

PHAN TiCH SU TANG TRUONG KINH TE

Nhitng yéu t6 nio di quyét dinh nhirng thanh tuu ddng ké cua Singapore? Dé c6 thé tra 101 rét rao cau
hoi nay, bién phap thong thuong dugc st dung la phan tich sy tang truong thong qua cac yéu t6 dong
vai tr0 quan trong hang dau trong san xuét, thi du nhu lao dong va von vat chat. Lao dong thuong dugc
chia ra thanh nhitng phin mang tinh dinh lwong: tong sd gid lao dong trong hé thong kinh &, va chat
luong cta luc lugng lao dong, thudng duoc dién giai nhu mdt hinh thirc von nhan luc. Nguén von
nhan luc dugce xay dung thong qua mot hé thong cham séc va cai thién sire khoe, nhung cha yéu 1a
thong qua gido duc va dao tao. Tuy nhién, sy phat trién ¢ san luong dau ra khong thé dién giai mot
cach day du thong qua ba yéu to dau vao néu trén. Yéu td con lai — diéu khong thé dlen giai thong qua
sy ket hop clia cac yéu t6 nhu von vat chat, nhan luc va thoi gian 1am viéc — phan anh tong yéu td ning
suat (total factor productivity — TFP), c6 nghia Ia tinh hiéu qua trong viéc chuyén yéu to dau vao thanh
san luong dau ra. Sy phat trién cua tong yéu td ning suat (TEP) dén tir nhitng phat trién cong ngh¢ —
nhirng kién thirc gitp tao ra nhitng san phdm mdi hodc nhiing phuong phap moi trong viéc san xuat lai
nhirng san pham cii — va tir tinh hiéu qua nang cao, trong viéc két hop nhitng yéu t6 thudc hai mang san
xuAt va cong nghé.[15]



Trong khi sy phat trién cong nghé co lién quan mot cach dic biét t&i 1inh vurc nghién ctru va phat trién
(R&D) hoic t6i viéc dua ra phd bién rong rai nhimng k¥ thuat sir dung cong nghé tién tién, thi du nhu
nhitng phin mém méi hoidc cac loai dién thoai di dong, hay nhu Cudc cich mang Xanh (Green
Revolution) trong nong nghiép vao thdp nién 70, thi viéc dat dugc mot hi€u qua cao lai dén tir rat
nhiéu nhitng tac dong hét stirc da dang vé mit xa hoi. Nhing tic dong d6 co thé bao gdm: moi sur cai
thién cho hoat dong cua bo may quan 1y, vi du nhu giam bt thoi gian lang phi cho céac thu tuc hanh
chanh; thuc hién nhitng phuong an 1am viéc théng minh hon dé cat giam mirc chi phi ¢ cip do doanh
nghiép ca thé; cai cach luat phap nham giam bt nhitng bat 6n cua thi truong von; tang ché do dai ngo,
hodc giam nhiing tré ngai trong vi€c tai phan phdi lao dong sao cho dat hiéu qua lao dong t6t hon, thi
du nhu dua ra nhitng quyét dinh vé ché do tra lvong linh dong hon hodc ha thip thué nhap khau; canh
tranh gia tang kéo theo viéc budc phai nhanh chong ap dung nhitng cong ngh¢ moi; diéu tiét can bang
trong hiéu qua kinh t&; giam bdt nhitng hoat dong tuy mang lai lgi ich ca nhan nhung vo tac dung vé
mit 1oi ich xd hoi — du véi muc dich tai phan phdi thu nhap trong cong dong nhung khong hiru dung
cho viéc tang san lugng dau ra — nhu céc hoat dong tranh chap déan sy, van dong hanh lang, hay nhitng
hoat dong "loi dung dic quyén kinh té" (rent seeking)[ 16].

Tong yéu td nang suat (TFP) c6 the am & cap do mot doanh nghiép ca thé khi thua 18 xay ra, ciing nhur
& cap do toan thé mot nén kinh t& sau mot thoi ky kho han, dinh tré kéo dai hay khi sy suy thoai kéo
theo tinh trang san xuat du thira dang ké.

Ba ngudn yéu t6 san xuit va hai ngudn ning cao ning suat 1a biéu hién toan dién ctia su phat trién mot
nén kinh té. Bang cach xac dinh yéu t6 thir nim — tinh hiéu qua — nhu la yéu t6 con lai, ching ta nhan ra
rang bat ky mot su ting trudng nao trong mirc thu nhap cua mot qubc gia déu tiy thudc vao viéc tang
mot hodc nhiéu hon trong ndm yéu t6 mang tinh quyét dinh nay. Thém ntra, con phai ké dén nhitng yéu
td dong gop da dang khac. Nhu vay 1a thanh tich ting truéng kinh té ctia mot qudc gia co thé duoc dua
ra phan tich, cho thay su tap hop cua khd nhiéu nguyén nhan don 1é déng gop vao sy ting trudng kinh
té nay. Su dung thuat ngtr Pentathlon (cudc thi ndm mén ph01 hop) cua Olympic Games, chung ta co
thé noi rang Pentathlon ctia nim yéu td riéng biét ndy quyét dinh mirc d6 phat trién tong thé cua nén
kinh té.

GIAI THICH MUC TANG TRUONG CUA SINGAPORE

Nhirng két qua cua viéc ap dung m6 hinh néu trén dugc tom tat trong so d6 1.3. Mirc phat trién Tong
san pham qudc ndi (GDP) cua Singapore trong thoi ky tir 1960 dén 2003 trung binh 13 7,8% hang nam
s0 vOi 6,7% cta 7 nén kinh t& dang phat trién rat nhanh & khu vuc Pong va Pong Nam chau A, va
3,5% cua 21 qubc gia dd cong nghiép hoa.[17]

2]
Nhirng phat hién chinh trong giai doan 1960-2003:

Tht nhat, vén vat chét (stock of physical capital) gia tang chié,m hon nira mire tang truong kinh té dién
ra & Singapore trong giai doan sudt 43 nam (4% trong tong s6 7,8%)[18]. Tt 1960 dén 2003, nguon



von (capital stock) cta Singapore — hién nay bao gdm nha may, thiét bi, bat dong san phong 6 oc — co
mure tang 1a 11,3% mot ndm, trung binh cir 6 nam lai tang gap do6i. Day la tdc do phat trién cuc cao
néu so sanh voi toc d6 chuan tir trudc dén nay. Toc do phat trién ndy nhan véi 0,35 dua trén gia thuyét
12 von chiém ty 18 1/3 va lao dong chiém ty 1& 2/3 tong san lugng thi s€ cho ra con s6 4% noi trén
(xem chuong "Mtrc dd quan trong twong ddi gia ting cua TFP" dé biét thém vé phuong phap nay).

Thir hai, yéu td lao dong dau vao gia tang — thé hién qua tong s6 gio lao dong va do vay khong thé diéu
chinh dé cai thién chat luong — chiém ty 1é hon 1/4 (muc 2%) trong tang truong kinh té giai doan
1960-2003. Mirc tang trudng nay cao hon chut it so voi cac quoc gia ¢ khu vuc Dong Nam A va cao
hon rat nhiéu so voi cac qubc gia da phat trién. Trung binh tong sd gio 1am viée tang 3% mdt ndm, so
V01 muc tang treong dan s6 Vao khoang 2%. Mot 1y do giai thich cho vi€c tang truong nay la sy thu
hat s6 lao dong that nghiép lac dau chlem mot ty 1& kha cao. Cong viéc lap rap cac thiét bi dién tir
theo day chuyén ngay cang phat trlen O at tai rat nhidu cic cong ty, dién hinh nhu National
Semiconductors, dén Singapore vao cudi thap nién 60. Nhitng loai hinh cong viéc don gian, 1ap di ldp
lai v thao tac bang tay ndy dé tao cong an viéc 1am cho mot sd lugng 16m cac lao dong thiéu ki ning
va chua qua truong 16p dao tao tai Singapore. Quan trong hon nira 1a Iuc luong lao dong nhu thé lai
tang nhanh ¢ dao quoc nay. Piéu d6 phan nao cling cho thay viéc tang dan so theo quy luat ty nhién vi
s6 ngudi tré dugc tuyén dung dong hon han s6 lugng ngudi vira vé huu. Viée khan hiém nhan cong
trén thi trudng ciing di tao diéu kién cho s6 dong phu nit tham gia vao luc luong lao dong nay va ty 1€
phu nit tham gia vao thi trrong lao dong da tang tir 28% nam 1970 1€n 54% vao nam 2004.

VAan dé& nhip cu va nhu cau cho nhitng ngudi 1am viée tam thoi dén tir cac qudc gia ké can ciing khién
s6 luong nguoi lao dong gia tang. S6 lwong ngudi xa xtr va 1lam viée ¢ nudce ngoai ngay cang nhiéu
cling gop phan vao viéc tang nhanh luc Iugng lao dong trong nudce, tuy nhién diéu d6 ciing khong dang
ké néu so vai tbe do phat trién cao hon nhiéu vé von vat chat. Ty 1¢ gitra von va lao dong tang khoang
28 lan trong giai doan 1960-2003.

Thtr ba, phan dong gop cua 3 yéu t6 con lai chiém ty 1é chua den 1/4 trong tang trudng kinh té. Trong
d6 van dé phat trién ngudn von nhan lyc, xac dinh thong qua s6 ndm trung binh dé hoan tat viéc hoc tai
truong, chlem 0,4%. Cai thién dang ké vé chat lugng cua lyc lugng lao dong, danh gia thong qua trinh
d6 hoc van, da dap ung duoc phan nao su khan hiém lao dong. Bang luu y, day chinh la nguon lyc
dong gop vao sy tang trudng kinh té ma cac quoc gia phat trién khac & Pong Nam A ¢6 phan nao manh
hon Singapore.

Nhitng tiéu chuan nghiém ngat dya trén gia tri dich thyc da chi phéi vige tiép tuc hoc 1én cao &
Singapore, va ket qua la toc do ting truong vé s6 nam trung binh dé hoan tit viéc hoc da c6 phan nao
cham hon mot sé quic gia khac & chau A, noi moi nguoi thuong cha trong nhiéu dén co hoi dé tiép tuc
hoc 1én cao. Nguoc lai, khi so sanh vé s6 nam hoc trung binh ¢ ltra tudi 15 va 16n hon, thi cac quoc
gia khac trén thé gidi da b qua nhiing tiéu chuan cao ma Singapore ap dung — chinh nho nhiing tiéu
chuan niy ma Singapore di dat dugc nhitng két qua cao nhat trong cac ky thi quoc té vé cac mon toan
va khoa hoc[19]. Ngoai ra, chuong trinh dao tao tai chirc (vira hoc, vira 1am) ciling dugc khai trién mo
rong, va nhiéu ngudi trudng thinh dang cé viée 1am da dang ky tham du cac chwong trinh hoc ban
dém.



Thir tu, ting trudng tong yéu té ning suat (TFP) chiém chua dén 1/5 trong ting trudng kinh té ctia
Singapore. Nhitng kho khin trong viéc danh gia thong qua thuc nghiém khién viéc xac dinh phan dong
gop riéng cua cac yéu to nhu phat trién cong ngh¢ va tinh hi€u qua la khong thé dugc. Do vay, bién
phap thong thU:O’ng duoc sir dung 1a két hop phan dong gop chung cua cac yéu t6 d6 vao mot diém duy
nhat goi 1a "mirc tang trudng nang suat". Tang trudng tong yéu to ning suat (TFP) ¢ Singapore, dugc
xem nhu yéu t6 con lai, phan anh nhirng mirc 4o anh huong khac nhau. Viéc dién giai nhin manh dén
van dé ap dung nhitng ki thuat tién tién trong khau san xut va cai thién chit luong ctia nhitng thiét bi
(mot hinh thirc von) nhap khau — nhirng miy moc thiét bi nay tiéu biéu cho thir cong nghé tinh vi ma
cac nudc khac str dung. Viéc cat giam chi phi ciing dong mdt vai tro trong van dé nay — cit giam chi
phi thue hién dugc la nho vao viée tang san lugng theo quy mo khi cac tap doan da quoc gia mo rong
hoat dong. Do bat tay khoi sy tur viée han ché nhirng 1¢ch lac trong chinh sach kinh t& vi mo, nén ¢
Singapore, van dé tai sap xép cac thanh phan kinh té sao cho dat hiéu qua cao hon — mot thanh qua cua
qua trinh cai cach trong chinh sach quan ly to chirc — da lam gioi han mirc tang truong tong yéu to nang
SUAt (TFP) & mdt pham vi hep hon so vo1 nhitng nén kinh té 1éch lac nhu Trung Quoc saunam 1978.

Tom lai, mirc tang trudng cua Singapore cao hon nhiéu so véi cac quic gia da cong nghi¢p hoa, Xuat
phat tir viéc dat nudc nay da tich liy nguon von vat chat nhiéu hon va ting tong s gid lao dong. Mot
su khac biét trong ty ciing s& tach cac quoc gia Pong A khac ra khoi nhom cac nude cong nghiép.

TAM QUAN TRONG TUONG POI GIA TANG CUA TFP

Ting trudng kinh té cua Singapore va mirc do quan trong mang tinh tuong dbi ctia 5 yéu td nguyén
nhan ludn c6 tinh chat thay do6i theo thoi gian. Murc tang truong co chi€u hudng cham lai, giam tur
8,6% cua giai doan 1970-80 xuong mot ty 1€ kéo dai 1au hon 1a 6,2% trong giai doan 1990-2003 (xem
biéu dd 1.3).

Nhitng tic dong nam phia sau su phat trién cta nén kinh té cling thay doi: yéu td von vat chit va sd gioy
lao dong tang da giai thich tai sao vao nhing thap nién dau ty 18 tang truong lai cao hon nhiéu so véi
nhirng nam gan day. San lugng & daura tang vot vao nhirng nam dau cting chu yéula do vi€ce tang dang
ké yéu td dau vao tai cac tip doan da qudc gia clia nudc ngoai chuyén vé hoat dong xuat khau. Pau tu
quy mo trong linh vyc xay dung cdn ho chung cu ciing gop phan vao sy tang truong nay. Tuy nhién,
nhitng kho khin vé 1au dai trong viéc ting yéu td dau vao cta bat ky mot nén kinh té nao, chinh vi diéu
niy khong thé nao kéo dai vo thoi han duoc.

Cudi cung thi tat ca nhirng lao dong thang du s& dugc chuyén den nhirng bo phan lam viéc hiéu qua
hon. C6 mét gidi han vé ty 1¢ nhirng nguoi lam viée trong do tudi tir 15 dén 64. Yéu to vbn & dau vao
xem nhu 14 mot ngudn lyc cla ting trudng kinh té cling cé mot gidi han: khi du trit von ting thi viée
giam ty 1& thu hoi trén mdi don vi san pham lam thém s& day ning suat bién t& xudng gan nhu bang 0.
Ngoai ra, du trit von ting doi hoi phai ting mirc tiét kiém ctia mot quoc gia dé co thé thay thé phan du
trit khong con gia tri do su hao mon hay do d 16i thoi.[20]

Tir nam 1990, phét trién gido duc va san xuat ciing da gop phan day manh mirc ting trudng kinh té 1én
dén gan 40% (murc tang 2,4%). Murc dong gdp vao su gia tang cta ca hai yéu to 1a du trir von va lao



dong dau vao da co dau hi¢u chyung lai, va gitr mot ty 1¢ khong doi twong tu nhu & cac quoc gia co nén
kinh té da phat trién. Ty 1é gitta von va san luong ciia Singapore tang tur 1 trong nhitng nam 60 vuot
1én mirc 3 vao ndm 2000. Khi mire tang trudng giam xuéng mot ty 1€ co thé ton tai 1au hon, thi sy gia
ting tAp trung noi dau vao di duoc thay thé bang mot yéu to khac — do la tang chat luong git hai tir
nhirng thanh qua dat dugc trong gido dyc va trong tong yéu to nang suat (TFP), khi nhirng khoan dau tu
khong 16 vao co sé ha ting ¢ thoi ky dau da bt ddu mang lai két qua.

Giai doan suy thoai 1985-1986, lén dau tién ké tir nim 1964, da 1am bung nd nhirng thay d6i chu yéu
trong nén kinh té Singapore, mot nén kinh té huong dén su tang truong dua trén chit lugng. Trong thoi
ky suy thoai ndy, nén kinh té cua ving ddo qudc di bi ton thuong khi mirc cau sut giam & thi truong
Hoa Ky, cung nhirng tac dong day chuyén ctia n6 trén toan cau, cting nhu khi cac tap doan da quoc gia
chuyén dia ban hoat dong tir Singapore sang cac qudc gia co chi phi dau tu thip hon trong khu vuc.
Nhitng yéu t6 co tac dong khac bao gom murc cung du thura trong linh vuc xay dung, mot phan 1a do
viéc xdy dung nha & nhiéu qua mirc va viée that bai trong chinh sach d3i ngd cao (xem chuong 3: Hiéu
chinh va ap dyng nhirng chinh sach thyc dung). Chinh phu dé phan trng vo1 nhiing thach thirc nay bang
cach chuyen hudng nén cong nghiép cua dat nude minh ra khoi cung cach lam viéc theo kiéu day
chuyén 14p rap va nang cip né thanh mot nén cong nghiép gia tri gia ting.

Ngan hang va nhitng b phin cung cap dich vu khic duoc vu tién phat trién. Giao duc va cong ngh¢
dinh cao tr¢é nén ngay cang quan trong. Vao thap nién 90, Singapore quyét dinh bién d6i nén kinh té dat
nudc tré thanh mot nén kinh t& dya trén tri thirc va ludn san sang d6i moi. Tai Singapore, nhirng thanh
tiru trong 1inh vue gido duc cling nhu linh vuc nghién ctru va phat trién duoc xem 1 hai nhan t6 quan
trong hang dau mang tinh quyét dinh trong kha nang canh tranh vé cong ngh¢, va dat nude nay da vuot
1én ca Dai Loan, Hong Kong, cling nhu Han Qudc. Rét nhleu nhitng nd lwc phdi hop thue hién nham
hudng dén viéc hinh thianh nguén von nhan lyc va ning suat lao dong.

Vao dau thap nién 90, mot cudc tranh luan mang tinh hoc thuat da dién ra, thdi thiuc chinh phu can phai
duy tri dugc mirc ting trudng kinh té bang cach dit niém tin nhiéu hon nita vao van dé doi méi va
nang cao san lugng. Mot tai li¢u gdy tranh luan cua Alwyn Young (1992) va Paul Krugman (1994),
trong d6 nghién ctru nhitng két qua tinh toan vé sy ting truong, da chi ra rang ty 1¢ tang von vat chit
thdm chi con 16n hon ty 1¢ da nlu trong biéu dd 1.3. Young nhén thay 1a tong yéu t6 ning suat (TFP) -
yéu to con lai, va rat nhay voi nhirng sai sot — gan nhu la bang 0. Phat hién nay cung am chi rang sy
tang trudng cua Singapore chic chin s& sut giam tram trong boi vi khong mot yéu to nio khac ngoai
tong yéu to ning suat (TFP) ¢o the dam bao duy tri muc tang truong trong thoi gian dai han[21]. Hon
10 nim qua, cudc tranh ludn van con tiép tuc va trong khi nhiing van dé van con dang bo ngd, thi
phuong phap luin duoc sir dung 1am co s& cho biéu dd 1.3 van con ¢ thé gitip mang lai nhitng nhan
thire diing dan va c6 gia tri.[22]

PAU TU VA DU TRU

Viéc gia tang nhanh chong nguon VOIl vat chat ctia Singapore cho thay nguon Von bd sung doi dao hang
nam théng qua mirc thuc dau tur rat cao. Tuy nhién sy hinh thanh tong s6 von cd dinh, bao gom ca sy
khiu hao, lai 13 mot biéu thi tlep theo thong dung hon khi xem xét dén tinh trang bt 6n dang ké cta ty



1 hing nim vé mirc do hao mon va lac hau cua nguon von hién co. Nhirng thay (’1'01 dién ra nhiéu hon
trong viéc bd sung vio ngudn von du trir s& mang lai sy hinh thanh tong s6 von qudc néi hay con goi
von dau tu. Ty 18 dau tu ctia Singapore da tang hon gip doi, tir 20% Tong thu nhap qudc dan vao nam
1963 dén hon 40% vao dau thap nién 1980.24 Nhirng hoat dong dau tu quy mo trong khu vyce kinh £
tu nhan thudng tap trung vao linh vuc may moc thiét bi, phuong tién van chuyén, xdy dung nha may
san xuat, cting nhirng hang muc doi hoi kinh phi dau tur 16n nhu cac t6 hop lién doanh khai thac hoa dau
va dau khi. Pau tu trong khu virc kinh t& nha nude két hop vo1 hoat dong dau tu trong khu vue kinh &
tu nhan dé lam gia tang dang ké nguon thu loi nhuin bang cach tap trung vao viéc xay dung can ho
chiing cu trong nhitng nim dau va tiép theo d6 1a viéc xay dung co so ha ting, gdm mot cau cang hién
dai hoat dong hiéu qua, phi truong, hé thong dudng bd, phuong tién giao thong cong cong va hé thong
vién théng. Ty 1é dau tu tiép tuc vuot qua 30% trong thap nién 1990 (xem Biéu d6 1.4). Sau d6 giam
xu6ng dudi mirc 20% vao nam 2003 va 2004 do nén kinh t& dat nude trai qua thoi ky suy thoai tir anh
hudng nang né ciia cude tan cong khing bd ngay 11 thang 9 nim 2001 tai My va can bénh Hoi ching
Suy ho hip cép tinh (SARS) nim 2003 d3 gay nhiéu hoang mang lo lang, va két qua 1a mot su dinh tré
trong nhitng hoat dong xdy dung ciing nhu sy sut giam dang ké ngudn von dy trir.[23] Tuy nhién, giai
doan 1965-2004, ty 1& dau tr cua Singapore van ¢ mirc cao mot cach dang ké so v6i nhiéu qudc gia
khac, ké ca cac nude thude khu vuc Pong A.

03]

Mtrc dau tu cao & Singapore 1a do thuan lgi tir mirc du trit cao. Phan ngan quy du trit khéng str dung
ti ctia Tong thu nhip qubc dan (GNI), da gia ting déu dan, c6 khi vuot qua 50% vao thip nién 1990.
Trong qua trinh 40 nim thyc hién v&i sy can nhic diéu chinh, Singapore da dat duoc thanh tich co
mue ty 16 dy trir cao nhat thé giéi. Ké tir nim 2000 dén nay, ty 1& nay luon dat mirc trung binh 43%,
mot thtr hang c6 tdm c¢& ma Singapore chi chiu xép ngang hang véi Trung Qudc va voi mot vai quoc
gia xuat khau dau mé nhu A Rap Saudi.

Cho dén ndm 1985, dau tu qudc nodi cua Singapore d vuot qua duy trix quéc gia. Tai khoan véng lai
cua can can thanh toan cting ghi nhdn mirc tham hut ngén sach tuong ung. Nguon Von tai chinh tr nuoc
ngoai d6 vao di bd sung vao du trir qudc ndi v6i muc dich ti trg cho dau tu qudc ndi. Ngudn von
chay vao d6 duoc thuc hién chi yéu theo hinh thirc dau tu truc tiép tir nwdc ngoai (foreign direct
investment — FDI) khi cac tdp doan da qubc gia tién hanh xdy dung nha may va trang bi phuong tién
san xuAt hoac tién hanh viéc hop nhat va sap nh@p vo1 nhau. Nhing khoan ng' vao nhirng nam khoi dau
do chinh quyén Singapore vay muon tir cac to chirc da quoc gia nhu Ngan hang Thé gidi chang han, da
nhanh chong dugc thanh toan hét. Nhu vay 14 trong nhiéu thip nién gan day, Singapore di khong con
khodn ng vay nudc ngoai chinh thirc nao nira.

MO RONG HOAT PONG KINH TE RA NUOC NGOAI CUA SINGAPORE

Nam 1985 1a thoi diém then chét. Sau hiu qua suy thodi tam thoi trong nim ndy, chinh phu di dua ra
mot quyét dinh mang tinh chién lugc 1a khuyén khich moi cu dén — thudc ca thanh phan kinh t& nha
nude 1an thanh phin kinh té tu nhan — tham gia du tu ra nudc ngoai. Do nén kinh té d3 phat trién va
roi vao tinh trang budc phai ha mic thué nham khuyén khich du tu, d3 mo ra nhitng co hdi vang cho



viéc dau tu ra nudc ngoai ¢ nhitng quoc gia dang khan hiém von, diéu d6 sé tao ra mot ngudn thu nhap
bd sung doi dao cho dat nudce Singapore. Ciing turong tu nhu vay, ngudn vén thyc dau tu ra sé gop
phan 1am giam di ap lyc tang gia dong do la Singapore. Thang du tai khoan véng lai tang nhanh s& bo
sung thém vao von ngan sach, khi xuat khau ting nhanh hon nhap khau. Tur vi thé 1a mot to chirc thuan
str dung vén du trir tir nude ngoai, Singapore dé chuyén sang vi thé 1a mot t6 chirc thudn cung tng Von
Qua trinh nay dugc thyc hién bang rat nhiéu phuong cach. Thir nhat, chinh phu Singapore, chu yéu
thong qua cac tong cong ty, c6 thé ké dén Temasek Holdings va Tap doan Pau tu Nha nudc Singapore
(GIC), sé& tién hanh dau tw mot phin thing du ngén sach chinh phl vao cac du an nudc ngoai. Pién
hinh nhu céc du an Cong vién cong nghé thong tin & thanh phd Bangalore thudc An Do, hé thong cac
khach san tai Viét Nam, phuong tién vat chét cho hé théng cau cang va ky thuat vién thong & Bi.

Thir hai, khi thang du tai khoan véng lai do6i dao hon, du strc cung cap cho dong von thuan dau tu ra
nude ngoai thi Uy ban Giam sat Tién & Singapore (MAS) va ngan hang trung wong da tich liy duoc
mot cach dang ké ngudn quy du trix ngoai héi chinh thirc hang nim. Thi ba, rat nhiéu tp doan cong
nghé cao dang dong tai Singapore da khuéch truong hoat dong ra nuoc lang giéng Malaysia do chi phi
lao dong va chi phi dat dai & day thap hon. Cac tp doan nay tién hanh xay dung cac quy trinh hoat
dong san xuat tai Malaysia trong khi van duy tri try s& chinh va co so vat chit danh cho bo phan
nghién ctru va phat trién tai Singapore, tan dung moi thuan lgi tir ca hai phia mang tinh b6 sung cho
nhau.[24] Pong thoi, dong dau tu truc tiép tir nudc ngoai (FDI) vao Singapore van tiép tuc tang manh
vi dat nuée nay da gay dung thanh cong mot nén khoa hoc k¥ thudt phat trién cao véi nhiéu tiém ning
d6i m&i, ngudn von nay gop phan lam ting thém thing du tai khoan vang lai.

Voi du trir vuot qua dau tu qudc ndi ké tir naim 1985, tit ca cu dan Singapore — tir thianh phan thudc
khu vuc nha nuéc dén thanh phan thudc khu vuc tur nhan, tir tip thé cho dén cac hd gia dinh, déu c6
lugng tai san thuan bang ngoai t& dang ké goi nuoce ngoai. Tinh trung binh tir hon 10 nam qua, thang du
tai khoan véng lai nu6c ngoai da vugt qua 18% tong thu nhap quoc dan, tang dén mirc 29% trong nam
2005 (xem Biéu d6 1.4). Dya theo nguyén tac tinh toan ldiy tién, thi diéu nay cho thiy mot su tich ldy
du trir khong ngung. Cir xem nhu 1a nguon tai san thudn goi nude ngoai tir mot mire dudi 0 vao nam
1985 ctia Singapore di ting nhanh, nhung xét vé thanh tich ting trudng kinh té, thi mirc thing du trong
thap nién vira qua da 16n hon rat nhiéu so v6i mirc thim hut ngan sach phai ganh chiu trudc nim 1985.
Ngubn Vén du trir nude ngoai chinh thirc cua Singapore da 1én dén 184 ty d6 la Singapore vao thoi
diém cudi nim 2004, twong duong voi 105% Téng thu nhap qudc dan trong ndm nay. Mirc thuc dau tu
nuwoc ngoai cua quoc gia vao cudi nam 2004 theo bao cao chinh thirc 1a twong duong 85% Tong san
pham quoc ndi, thap mot cach dang ngac nhién néu cin clr vao murc thang du tai khoan véng lai tich
Ity rat cao trong nhiéu nim qua, diéu d6 c6 thé cho thiy gia tri khong d6i clia nguon tai san.[25]C6 thé
thiy trude, tinh hinh thyc dau tu nudc ngodi ngdy cang gia ting cua Singapore dang co nhiéu trién
vong tao ra mot ngudn thu nhap bd sung dang ké.

Su chuyén minh cta dat nudc bat dau vao thoi diém ndm 1985 trd di, tir vi thé 1a mot to chire thuan st
dung von dy trir tir nudc ngoai, Singapore di chuyén sang vi thé 1a mot t6 chirc thuan cung tmg von, da
1am nay sinh nhiéu ¥ kién tranh luan dang cht y. Thir nhat, sach lugc ting trudng vao thoi ky dau tir
viéc phai ganh chiu thAm hut ngan sach tai khoan vang lai, 3 duoc chirmg minh 14 hoan toan dung dan:
dau tu truc tiép tir nude ngoai d3 mang lai ngudn vén ngan sach on dinh gop phan thic ddy cho chién
luge ting trudng kinh t vu tién xudt khdu. Chua bao gior dit nudc ndy trai qua tinh trang can can thanh



toan c6 nguy co mat can d6i.[26] Thir hai, twong tur cac qubc gia khu vie DPong Nam A khac, duong
16i chinh sach cta Singapore trong sudt 20 nim qua c6 thé cho thiy dat nudc nay di theo thir "chu
nghia trong thuong" (mercantilism), phan anh mot qué trinh tich lily dai 1au ngudn tién goi nudc ngoai
qua mutrc thang du tai khodn vang lai nudc ngoai hién dang c6 mot ty 1€ rat cao. Viéc thuc hién mot
duong 16i chinh sach nhu thé s& phu thudc rat nhiéu vao thién chi hop tac clia cac qudc gia khic va
vao kha ning duy tri mirc thAm hut ngan sach nudc ngoai twong Gmg. Tir kha ning c6 thé bi tac dong, bi
anh huong, Singapore da dat to1 nguéng ma ¢ d6 quy m6 cua murc thang du dat mirc cuc ky lon va
duoc udc dinh trong bbi canh nén kinh té toan cAu mét cin bang dang can on dinh, can d6i lai. Thir ba,
mac du thang du tai khoan vang lai nude ngoai tang cao nhung Singapore van duy tri can can thu nhap
rong am. Trong subt thap nién 1990, Tong thu nhap quoc dan da vuot qua Tong san pham qudc ndi,
nhung chiéu hudng chénh 1éch nay da dugc chuyen d6i tir ndm 2000. Tir d6 dén nay, loi nhuan chuyén
vé nude ciing nhur nhitng khoan tién chuyen v€ cua nhiing nguoi lao dong Singapore tai nudc ngoai da
vuot qua mirc thu nhdp co duge tur viée dau tu ra nude ngoai cua Singapore. Chiéu huéng thay doi
nay thé hién qua mot ty 1¢ 1ai suat thap trong moi trudng dau tw qudc té, song song d6 cting cho thay su
1¢ thudc vao tang 16p lao dong phd thong va chuyén nghiép ctia Singapore dang song tha huong 0 nudc
ngoal Viéc mure thang du tai khoan véng lai va ty 1¢ thu h01 loi nhuan dya trén nguon tién goi nudc
ngodi cua Singapore dang tiép tuc gia ting vuot troi hon ngudn thu nhap co duogc tu cac cong ty nudce
ngoai dang hoat dong tai Singapore, c6 1& sé& tiép tuc ban thudng cho nhirng nd luc khong biét mét moi
ctia dat nude ndy trong viéc gia ting mirc du trir dén mirc cyc cao v&i nguon thu nhap thuan ludn duge
bd sung tir nudc ngoai trong nhitng ndm sap t4i.

MUC DU TRU CUC CAO

Ty 1€ du trir cao ¢ mirc dang ngac nhién cua Singapore la mot van dé dang gay nhleu chu y cua gidi
quan sat. Cac nghién ctru kinh té hoc da nhan manh dén vai tro quan trong cua yéu t6 tang truong nhan
khau trong viéc thic day gia tang ty 1¢ du trir cua Singapore trong subt giai doan tir 1970 dén 1983.
[27] So voi tong dan s6 quoc gia thi ty 1& nguodi dan trong do tudi lao dong & Singapore (tir 15 dén 64
tu6i) ludn gia ting déu dan tir 56% trong nam 1968 1én dén 70% niam 1983, trong khi ty 18 nguoi chua
thanh nién va nguoi co tu6i dang séng 1¢ thudc lai c6 chiéu hudng suy giam. Ty 18 sinh san thip va phu
nit dugc quyen tham gia lao dong. Viéc mau chéng tao ra cong an viéc lam dd gop phin mang lai su
gia tang dang ké mot luc lugng lao dong hiing hau. Cac gia dinh ngiy cang it con hon, nén ho di co thé
cit giam mot phan chi phi danh cho tiéu dung hang ngay trong mirc thu nhap ctua minh, va nhu vay ciing
c6 nghia 13 ting thém khoan tién tiét kiém dugc. Pay 1a mdt gia thuyét cé tinh thuyét phuc, dua trén 1y
thuyét tiéu thu theo chu ky ctia Modigliani, va diéu ndy ciing dd dugc chirng minh & nhiéu nén kinh té
clia cac qudc gia bong A khic. Van dé nay ham chta mot an'y sau xa: dbi véi Singapore, mot ty 16 du
trir thip hon dang nam chd ¢ phia trudc mot khi do tu6i dan s ting nhanh trong nhirng thip nién sap
to1. Nguoc lai, nén kinh té cac qudc gia khac nhu An Do va Pakistan, voi murc tang truong dan so
trudc day ludn rat cao nay dang cham lai, gio day dang tién vao nhitng thdp nién véi mic du trit sé gia
tang nhanh chong.

O Bangladesh, khoang 35% dan s6 dat nudc ¢ d6 tudi 15 hodc nhé hon dang san sang tham gia vao
luc luong lao dong. Véi ty 1¢ sinh san dang giam tir 6 xudéng con 3 tré em trong vong mot thé hé, co
nghia 13 s6 luong tré em ma nguoi lao dong & thoi ky sau ndy phai chim lo sé& it hon, do vdy tao diéu
kién cho dit nudc duge thu hudng phﬁn thu nhap chia cho nhan khiu, v4i diéu kién phai c6 cac chinh



sach hd tro ding dan di kém. Trai lai, Trung Qudc da duoc thu huong phan thu nhdp chia cho nhan
khau nhu vay. Truong hop Singapore cling twong ty, ty 1€ nhirng nguo1 song phu thude da lubn ¢ mire
6n dinh ké tir ndm 1983.

Nhitng su thay di nhanh chéng khac trong mirc ty 18 du trit sau nim 1983 c¢6 mot moi lién hé chit ché
vO1 muc tang truong thu nhap, day la mot bién sb dung dé giai thich thir hai[28]. Du trir dé tao nhing
diéu kién thuan loi cho dau tu va ting trudng, va sau do den luot mot mirc tang truong cao hon sé co
xu hudng lam gia tang ty 1€ du trr trong nhirng qubc gia cd nén kinh t& ¢6 murc thu nhip trung binh. Su
gia tang ty 1¢ du trr cling da dién ra ddi véi ca chinh quyén trung wong 1an céc khu vuc kinh té thudc
so hiru nha nudc trong sudt nhitng thoi ky c6 mirc tang trudng cao ¢ Singapore khi mirc thu nhap rong
cua ho luén vugt xa chi phi tiéu dung. Viéc han che dua ra cong bd cac so6 licu cy thé da giy nhiéu kho
khan cho cac nha nghién ctru kinh té hoc khi ho mudn phan chia, tach biét mirc dy trtt & khu vuc kinh té
nha nude va khu vuc kinh té tu nhan.

Tuy nhién, trong nhiéu nam ké tir 1998 tré di, theo mot phan tich théng ké tiéu biéu vé mirc ty 1 dy trit
qudc gia dat 45%, thi dudng nhu trong d6 18% mirc dy trir Tong thu nhap qudc dan 1a thude vé cac co
so kinh té tu nhan, va khoang chirng 9% 1a thudc vé mdi bd phan trong ba thanh phan kinh té con lai
bao gom chinh quyén trung wong, cac ho gia dinh va cac khu vuc kinh té thudc so hiru nha nudc.[29]

Céc chinh sach nha nudc, cha dé cta chuwong 3, va ciing duoc coi 1a yéu t6 thir ba hét sitc quan trong
c6 tac dung khuyén khich sy gia ting mirc du trir va duoc xem nhur 13 mot phan cua chién lugc phat
trién kinh t toan dién. Chinh nha nuéc da tao ra du trir dudi hinh thire thing du tai khoan vang lai
trong ngan sach qudc gia, va gian tiép nang cao mue dy trir thong qua thang du cua cac cong ty lién
doanh v6i nha nude (GLCs) va cac cong ty doc quyén nha nudc, dong thoi thong qua mot ké hoach du
trr bat budc phai c6 nham bao trg cho cudc song cua hon 80% dan s6. Thém nira, cac sach lugce kinh
té ctia chinh phtl bang nhiéu cach dd gép phan vao viéc thic day tang trudng thu nhap va tang truong
du trtr nhu dé trinh bay. Mot mo1 truong hoat dong kinh t& voi cac chinh sach vi m6 ding dan va dat
duoi sy giam sat rat dang tin cay da khich 1¢ cac nha dau tu du trit vé mot trién vong hoat dong dai lau
noi day, dong thoi ciing gieo niém tin d6i voi cac to chirc hoat dong tai chinh tai dat nudc nay.[30]

TOM TAT

« Singapore di dat mot thanh qua ting trudng cao hét stc 6n dinh, chi bi gian doan tam thoi boi vai
cudc suy thoai & mirc d twong doi, nhung cling chinh tir diy ma nén kinh t€ dat nudc lai khoi phuc
nhanh chong, nhd vao cac chinh sach khac phuc khing hoang rat tai tinh cuia nha nudc (xem chi tiét
chuong 3).

« Mirc thu nhap ludn gia ting déu din, nhirng thianh céng ma Singapore di dat duoc ciing xudt phat tir
mot bo1 canh phat trién vé mat xa hoi.

 Tang trudng kinh té dugc dinh hudng nho su tap hop cua rit nhiéu yéu t6, dic biét 1a su gﬁy dung
nhanh chéng nguon von vat chat, dugc phan anh qua mot mirc dau tu rat cao, chu yéu la tir cac tap
doan da quoc gia. Chinh di€u nay cling gép phan tao nén viéc lam cho mdt luc lugng lao dong ngay



cang tang.

« Nhirng quan ngai xut phat tir hoc thuyét kinh té tdn c6 dién (neoclassical economics) vé viéc giam ty
16 thu hoi loi nhuan, da khong cho ra mot két qua t¢ hai nhu nhiéu nguoi1 du bao, du két qua tang
truong da ching lai ¢ mirc 6n dinh hon (5,2%) trong thip nién vira qua. Ngudn vdn hinh thanh ¢6 dinh
luén dugce bo sung lai tiép tuc dong gop vao muc tang truong. Tuy nhién, theo thoi gian, vai tro dong
gop clia ngudn von nhan lyuc, cua céac tién bo cong nghé, cling véi viée gia ting ning sudt ngly cang tro
nén quan trong hon.

* Dy trir cua Singapore ludn gia tang déu dan tir mirc thip dén mirc cuc cao, da cho thay vai tro dong
gép clia cac yéu to vé nhan khau, vé mirc ting trudng thu nhap cao va cac chinh sach diéu hanh kinh &
ctia nha nudc. Mirc thim hut ngan sach tai khoan véng lai nudc ngoai dén thoi diém nim 1985 da
chimg t6 mot chién luoc ting trudng kinh t& dang dan va hiéu qua. Ngudn ngan sach duéi hinh thirc
dau tu true tiép tir nude ngoai danh cho ting trudng xuat khau ludn gitt & mirc 6n dinh, va Singapore
khong hé vay muon tir bén ngoai cho cac muc dich tiéu dung.

* Saunam 1985, mirc dy trit cao cho phép Singapore tich Ity dang ké khoan tién thuc goi nuoc ngoai.
Di€u nay gop phan mang lai mdt nguon thu nhap bod sung hét stirc phong phu trong nhirng ndm sap toi.
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[30] Yéu t6 vin hoa cta dat nudc doi khi con duge dé cap dén nhu 13 yéu to thir tu. Theo nhu céc
théng tin ghi nhan dugc thi tai Singapore, cac doanh nghiép theo kiéu gia dinh dugc t6 chirc rat chit
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Chuong hai: Hoan canh ty nhién ban dau cia
Singapore

Mi quoc gia, & bat ky thoi diém nao, cling deu phéi doi mit véi thuc te hién hiru cta cac yeu to dia
ly, lich str, xa ho1 va chinh tri. Chinh sach phat trién cua moi qudc gia, do vy, déu phai xuat phat tir
nhirng thyc trang ban dau nay. Co phai nhiing yéu t6 hoan canh ma Singapore xac dinh vao nam 1965

da gop phan thuan loi cho sy phét trién kinh té manh mé sau nay? Hay nhiing yéu t6 hoan canh nay lai
chinh 1a nhiing tré ngai?

NEN TANG KHOI bAU

Vi tri dia 1y, dugc xem nhu yéu to quyét dinh dén sy phat trién dat nude, c6 mot lich sur 1au dai va gay
nhiéu tranh céi. Strc nong va do a am clia ving dat thuoc khi hau nhiét déi budc dau duge xem nhur 1a
mdt van dé thach thirc d6i voi luc lugng lao dong chan tay va tri oc. Triét gia ngudi Phap
Montesquieu vao nim 1748 da nhan xét rang "con ngudi s& tré nén kém manh mé hon trong nhitng
vung khi hau nong nyc[31]. Tuy vay, sau Thé chién thir hai, c6 1& ngudi ta khong ngac nhién 14m khi
tAng 1op tri thirc ¢ cac vung thude dia trude day nay vira moi gianh duge doc lap da 1én tiéng phan
bac chiéu hudng nhan dinh nay. Theo ho, chinh nhirng hoc thuyét mang tinh tién dinh va bi quan vé mat
dia 1y nay va do su kém phat trién cua nguoi dan ban xi di 1am nay sinh nhitng 14p luan hop 1y trong
cac chinh sach cai tri thudc dia cta ting 16p c6 thé luc théng tri trude day.

Theo 1ap luan hién nay thi yéu to dia 1y dong mot so vai tro dang ké trong viéc phat trién kinh té. [32]
Trong truong hop dat nude Singapore, moi yéu td vé mat dia 1y bao gdm vi tri ving nhiét d6i, dia thé
ving ven bién va tinh trang khan hiém ngudn tai nguyén thién nhién s& duoc dua ra xem xét.

Nhitng ving 1anh tho thudc khi hau nhiét d6i thuong phai doi mat v6i nhiéu diéu kién bat lgi. Nhu
David Landes da tirng nhan dinh, dé ton tai, con nguoi bat budc phai 1am viéc voi nhip d6 cham hon
trong mot vung khi hdu nong birc va am thap[ﬂ Pé van hanh hiéu qua, co thé con nguoi phai tiéu thy
nhiét ning san sinh tir co bap, do d6 ho bat budc phai ngung lam vige khi mo hoi khong thé tiét ra
duoc nira. Trong khi nhiéu loai cay trong vung 6n déi nhu dau co dang budc vao mua boi thu, thi khi
hau ving nhiét d6i lai thudng t6 ra khic nghiét d6i voi nén ndng nghiép gieo trong nhitng con mua
nhu thac d6 luan phién xen k& vo1 nhirg mua kho han keo dai da lam x61 mon dat trong; khong co dac
an cta vung thoi tiét budt gid v4i nhitng loai con trung tyr nhién vira gieo mam bénh vira giup phat
trién thuc vat; cung vo1 mot vung khi hau nong am ludn ton tai dai déng dan dén viéc lay lan cac bénh
truyén nhiém gy hai cho miia mang va sitc khoe con nguoi. Hon nita, sy 1ay lan bénh tit & ving khi
hau nhiét d&i1 doi hoi thoi gian chira tri 1au hon so vo1 khu vuc khi hau 6n dé1. Mac cho nhiing diéu
kién bat loi nhu thé, Singapore van ra stc nd lyc tiéu diét can bénh sot rét bang viée tién hanh lam
tiéu thoat nudc ¢ cac vung dam lay va thyc hién cac bién phap phong ngira bénh tit khac; tuy mot sb
bénh nhu sét dau mia van con ton tai.



Dia thé vung ven bién, trai lai, tirng dugc danh gia 1a yéu t6 thuan loi cho sy phat trién kinh té du
khong nhiéu lam. Adam Smith d3 ting néu ré "van chuyén dudng thiy ré hon rat nhiéu so vO1 van
chuyen duong bo, cho nén s& khong 13 diéu ngac nhién khi cac do thi trung tim va moi nén vin minh
déu nam & ving ven bién hodc doc theo nhirng con song c6 dudng thuy thong thwong".[34]Chi phi vén
chuyén thap hon s& gop phan khuyén khich viéc giao thuong, trao d6i thong tin, viéc chuyén mon hoa,
va mua ban di moi chung loai hang hoa khac nhau, tir d6 tao diéu kién cho thi trudng phat trién. Giao
thuong thong thoang s€ tao diéu kién thuan 1gi cho viéce chuyén giao ky thudt va cac y tuong sang tao,
g6p phan hd tro cho cac thanh phan kinh t& dat duoc gia tri trao doi hang hoa cao hon va hoat dong
hi€u qua hon.

Nhiing chirng minh dya vao thyc nghiém dé cho thay mbi twong quan kha chit ché gitta mirc thu nhap
cua mot quoc gia va vi tri lui sdu vao trong cua quoc gia do so voi duong xich dao (xem Biéu do 2.1).
Céc vung khi hdu khac nhau 13 mot minh chirng cho thiy sur khac biét giira cac khoang cach lui siu vao
trong so v&i1 duong xich dao, cho du 1a mot minh chirng so nét vi chua duge dua ra khdo sat vé mit
cao d§ hay hién tugng; dién hinh nhu Dong nuée nong Gulf Stream chay tir vinh Mexico qua Dai tay
duong di tao thuan 1gi rat nhidu cho phan lanh thd phia tdy chiu Au khi d6 vé day.[35]

Mot diéu twong tu 14 cac ving ven bién ciing to ra ¢c6 mdi trong quan véi mirc thu nhip binh quin
(xem Biéu d6 2.2).

[1[14]

'10s]

Trong pham vi cac qubc gia rong 16n nhu Trung Quéc, cac khu vuc ven bién ctia nudc ndy déu phat
trién tot hon so vdi cac vung lanh tho nam sau trong ndi dia. Nhung mdi trong quan nay to ra khong
chit ché 1am, da phan ndo cho thdy tim quan trong cla cac tac dong bién d6i khac da bi bo sot trong
qué trinh nghién ctru. Trong biéu d6 2.1, dat nuéc Singapore biéu thi cho mot trudng hop ngoai 1& hét
sttc dic biét. Tuy nhién, thém mot 1an nita, khi dé cap t6i nhitng van dé phat trién kinh té, thi viéc dua
ra phan tich nguyén nhan — hé quéa phai dugc thuc hién theo cliing mot huéng hét sirc rd rang.

Viéc c6 san nguén tai nguyen thién nhién s€ gilr vai tro quan trong ra sao déi v6i su phat trién kinh t&?
Theo nhu két ludn dua trén nhitng bang ching thyc nghiém thi mot ngudn tai nguyén thién nhién d01
dao s& gop phan thic day viéc phat trién nén kinh té, nhung van dé nay chua phai 1a mot diéu kién can
va du.[36] Gitra hai yéu td trén c6 mot moi trong quan mat thiét, nhung néu tién hanh phan tich théng
ké thi vAn con nhiéu trudng hop ngoai 1& da khién cho diéu kién nay khong du stc thuyét phuc: Nhat
Ban dat mot mtrc thu nhap rat cao nhung lai c6 rat it nguon tai nguyén thién nhién, nguoc lai diéu kién
nay lai to ra 1a ding d6i véi truong hop cua Venezuela. Sy doéi dao ngudn dat dai tréng trot mau mo da
gop phan thuc day ting truong kinh té & cac quoc gia nhu Uc, My, Argentina vao thé ky thtr 19. Tuy
nhién, nguoc lai sy ¢ san nguon tai nguyén thién nhién trén thre t& ¢ thé 1am can trd sy phat trién vé
mit kinh t&. Van d& duoc coi 12 "mdi hiém hoa tai nguyén thién nhién" nay co thé biéu hién & nhiéu
hinh thai. Thi nhat su phat hién dau mo hay viéc leo thang tang gia xuat khau ddu mo c6 thé dan dén
hau qua nhiéu qudc gia mudn ung trude khoan tién vay muon dé sir dung do dya vao doanh thu ciia



nguon dau md khai thac sau nay, nhung sau do két cudc khong xay ra dung nhu mong doi, va diéu nay
da dé lai cho nhiéu quic gia mot ganh ning no vay chinh thire kho thé x6a hét. Thir hai, neu viéc xuat
khau tai nguyen thién nhién mang lai mot ty gia hoi doai dat gia tri cao, thi viéc dua ra xuat khau mot
lugng 16n ngudn tai nguyén thién nhién co thé 1am kém ham su phét trién nén san Xuat cong nghi¢p va
nguon lo1 nhuan kem theo.[37]Thtr ba va co 1€ la diéu quan trong hon hét, vé miat kinh té, viéc vay
muon dya vao co 8¢ ¢ san ngudn tai nguyen thi€n nhién co the gdy mot tac dong xau cho hé thong
chinh tri khi né sin sang mang dén mot su tha hda vé mit chinh tri, ddn dén nhirng cudc tranh d4u nhim
nim quyén kiém soat chinh quyén, c6 thé 1am chuyén hudng ngudn ngan sach chung thong qua vay
muon tir cac ngan hang thudc s¢ hiru nha nudce dé c6 kinh phi thuc hién viéc cau két phe dang; tat ca
cac diéu nay di dan dén nhitng hdu qua nhu mot mén no tré han (& dat nuéce Venezuela), mot cudc ndi
chién (& Sudan, Angola), hay nan ngoai xam (& Congo).

Mot nghién ctru m6i ddy di gop phan lam tang thém gia tri thuc tién cua diéu phan tich néu trén.
Rodrik va Subramanian da chimg minh dugc rang hai yéu td lich st va dia ly da that sy tac dong mot
cach gian tiép 1én mirc thu nhap thong qua hiéu qua hoat dong cua co ciu to chirc chinh quyén[38]. Hai
tac gia da tién hanh nhirng khao sat hét strc than trong nham di dén xac dinh rd nguyén 1y van hanh ctia
quan hé nhan — qué giita cac bién s6 ¢ xu hudng tic dong 1an nhau. Ho da nhin ra duoc ban chét cua
sy viéc ma Duran Acemoglu tirng nhan manh[39]. O nhitng vung 1anh thd thudc dia, noi con nhiéu dat
dai v6i dan cu thua thdt va anh hudng ctia khi hau phan ndo ha thip ty 18 tir vong (tiéu biéu nhu ving
dong nam nudc My), thi nhirng nguoi chau Au dén dinh cu dai 1au & day da mang theo cing v6i hanh
trinh cta minh nhitng md hinh t6 chitc nha nude theo kiéu chau Au. Nguoc lai, ¢ nhitng ving lanh tho
thudc dia noi anh huong khi hau c6 thé gy ra ty 1& ttr vong cao, noi mat do dan cu day dic va c6 sin
ngudn tai nguyén thién nhién dé khai thac (nhu khu vyc ving Caribbean va chidu My La tinh), thi ngudi
chau Au, s& tham gia vao viéc khai thic ngudn tai nguyén du thira & noi ddy va sé tién hanh thay doi
md hinh t0 chirc & nhitng thudc dia ndy, sau d6 lam bang hoai nhitng bd may quan 1y chinh quyén do
chinh ho tao ra dé co thé dat dugc muc dich khai thac kia. Nhirng bd may quan 1y do nhiing thé luc
cam quyén thudc dia thiét 1ap thudng c6 chiéu hudng chuyén sang cai tri thoi ky hau thude dia sau nay,
cai ma ho mang dén cho céc vung thudc dia chiu anh hudng khi hau nhi¢t do1 trude day chi 1a nhirng
bd may t6 chirc chinh quyén vo cling t¢ hai, san sang quay lai bop nghet sur phat trién vé mit kinh té &
cac no1 nay. Theo céc tac gia, cac quoc gia thuoc vung khi hau nhiét do1 s€ khong phai chiu nhing tac
dong tiéu cuc cua khi hiu hay cua ngudn tai nguyén ma thién nhién ban tang d6i v6i su phat trién kinh

té, néu ho tim cach cai tién lai bd may t6 chirc chinh quyén cua chinh quc gia minh (xem Biéu dd
2.3).

Biéu do 2.3 Moi twong quan gitta yéu té dia 1y va mirc thu nhap.
'1I1e]

Théng qua hiéu qua hoat dong ctia bd may chinh quyén thi viéc mo mang vé mit kinh té ciing tao mot
anh hudng tich cyc. Truong hop cta Singapore da minh chirng cho két luan cua hai tac gia.

PIEU KIEN KHOI PAU TE HAI - BPIEM YEU CUA SINGAPORE



Tai Singapore, cac dit liéu nghién ciru da cho thdy rd nhitng vién canh phat trién khong thuan loi ma
mdt dat nude non tré vira doc lap da phai dbi mit. Sy non nét yéu dudi, ca vé mit ddi ndi 1an dbi
ngoai, 1a mot diém bét 1oi vo cing. Nén doc 1ap dat nudc bi cudn vao tinh trang cing thang véi
Malaysia va trong thdi ky "Konfrontasi" (cudc chién tranh giai doan xung dot gitta Malaysia va
Indonesia) (1963-1966) do Tong théng Indonesia Sukarno phat dong nhim c6 vil cho su thanh 1ap nha
nuoc Malaysia. Chi phi quoc phong xem nhu 1a diéu kién bat budc, cho du mire thu nhdp ngén sach
khong dang ké. Singapore phai 1& thudc cac nudc bén ngoai vé ngudn luong thuc, chat dot va nguon
nudc sach. Sy tac dong manh vé viéc ting gia nhap khiau hang hoa dugc cam nhan mot cach rd rét. Pat
nude khong hé c¢6 ngudn nguyén lidu cong nghiép va nong nghiép. Khong co thi trudng ndi dia rong
16n. Vao ltc ndy, hai nuéc Malaysia va Indonesia da tim moi cach xuét khau truc tiép tir cac hai cang
trong nudc ho cac mat hang nhu dira khé, thiéc va cac ngudn nguyén liéu khac, khong qua Singapore —
khi ma dat nudc ndy ap dung chu nghia din tdc trong cac van dé kinh t& voi md hinh "tryc trong tAm —
nan hoa" (hub-and-spoke) — mot mo hinh thuong mai trung chuyén truyén théng.

NOoi tinh dat nudce thi luon tiém tang mdi de doa cua chu nghiia doi 13p va cac lién minh quan doi. Ty 16
that nghiép it nhit 1a 10%, van dé thiéu hut nha & dién ra hét strc nghiém trong. B6 may chinh quyén
mdi thanh 1ap va thiéu kinh nghiém phai d6i mat voi mot trong trach to 16n trong viéc cd gang tao
dung mot su nhan thirc dung dan vé thé che qubc gia d6i vO1 dong ngud1 nhap cu da thanh phan. Trinh
d6 dan tri hét strc nghéo nan. Tinh trang roi loan vé san xudt cong nghiép tang cao vao thap nién 1950
trong mot bbi canh huong vé doc 1ap nhung lai mang ning tinh tranh chip quyen luc chinh tri. Nghiép
doan lao dong chi gobm nhirng ngudi cong san, binh linh va nhing nguoi dbi 1ap. Ho ra strc o ép gidi
chii doanh nghiép ma khong hé quan tim dén kha ning hoat dong tai chinh cua doanh nghiép. Khong
nhu Hong Kong, Singapore khong co nhirng nha tu ban cong nghiép ban xir hoat dong trong linh vuc
san xuit. Bao dong ching toc gieo ndi khlep so cung khip dat nude. Moi trién vong duong nhu to ra u
am d6i v6i Singapore sau su viéc tich dat nudc nay ra khoi Lién bang Malaysia, dan dén sau d6 Bo
truong Ngoai giao, 6ng S. Rajaratnam da phat biéu rang co hoi séng con cta dat nudc Singapore vé
mit chinh tri, kinh té, quan su coi nhu gén béng con sb khong.[40]

NHUNG PIEU KIEN THUAN LOI BAN PAU

Néu xét trén mot bdi canh dai 1au hon, thi vi tri chién luge thuan loi va hai cang v6i mue nude sau tu
nhién ctia Singapore da ban ting cho dat nudc nay mot hoan canh phat trién mang tinh quyét dinh vao
thoi diém ndm 1965. Véi vi tri dia 1y gitta An DO dwong va Théi Binh dwong, nam trén 16 trinh
thuong mai Dong-Tay noi tleng thé gioi, Singapore da budc dau tro thanh mdt trung tam gia cong ché
blen cac hang hoa nhap khiu nhu cao su, thiéc va dau co tir cic qudc gia lang giéng nhim muc dich tai
xuét khau sau nay. Cac chinh sach ty do thuong mai da tao diéu kién thuan lgi cho dat nuéce tré thanh
mot trung tAm budn ban trung chuyén véi quy mo hoat dong rat sim uat. Khoéng thap nién 1950, nhing
nganh cong nghi€p phu nhu dong tau, bao hiém, ngan hang va co sé giao thong ha ting déu rat phat
trién. Khoi dau tr nhiing lang chai xa x61 héo lanh dugc Raffles phat hién vao nam 1819, mai dén nam
1960, cho dui van con ¢ trong tinh trang rat hoang so nhung dat nudc Singapore da dan dan phat trién
mé mang thém cho tdi hém nay. Truyén thong kinh doanh ctia Singapore da gép phan ting ho rat nhiéu
cho triét ly kinh doanh dé cao loi ich cho ca hai bén mua ban, dé dang va thoai mai trong giao luu van
hoa khi tiép xtic vi moi ngudi thude cac sic toc khac nhau, nhay bén va cé nang khiéu trong viéc khai
thac moi co hoi nham tao ra loi nhudn tir giao thwong mua ban va tir cic mbi quan hé khic véi cac



nuéce lang giéng. Truyen thong nay cting gop phan nuo6i dudng khat vong va tinh nang dong trong kinh
doanh, & mot noi ma béi canh nén san xuat nong nghiép van con & trong tinh trang hoang so, v61 nhitng
chu ky miia mang con phai 18 thudc nhiéu vao thién nhién va con ton tai khuynh hudng phan hoa xa hoi
cung su tri tré, co 1€ canh tugng nhu thé nay it théy hién htru & mdt no1 nao khac.

Cho du nhitng tuyén bd doi doc 1ap ngay cang tang cao manh mé vao thap nién 1950, Singapore van
thy huong moi phuc 191 cua mét nén di san thudc dia hung manh Anh Qudc. Pét nudc nay da ting 1a
trung tdm hanh chanh, thwong mai va quan su cua vuong triéu Anh & ving Pong Nam A. Nén di san
thuoc dia nay bao gom cac ban nganh dan sy hoat dong dung chirc niang, mdt co cau chinh tri va luat
phap nhim muc dich ho trg cho cac diéu luat ban hanh, mot he théng trudng hoc hoan hio trong khu
vue noi nhitng nguoi t6t nghiép sé& duoc goi sang hoc tiép tai cac truong Pai hoc Cambridge va
Oxford.

Tiéng Anh gitr vai tro doc ton trong tit ca moi linh vuc. Pugc truyén ba va trd thanh ngbn ngir giao
tiép pho bién trong cong viéc, tiéng Anh da gop phan tao dleu kién thun lgi cho viéc dau tu vao trong
nudc va dat Singapore vao mot vi tri thuan lgi d6i v6i van dé toan cau hda sau nay. Chil nghia thudc
dia & Singapore khong hé két thiic bang mot cudc chién tranh gianh doc lap day cay ding va phan chia,
ctng nhu khong cho thay viéc khai thac dén kiét qué ngudn tai nguyén thién nhién c6 nguy co dan dén
nhitng co ché kém him ting trudng nhu & nhitng qubc gia khac.

Pia vi xd hoi & mirc twong ddi trong thoi gian gan day cta phan 16n nguo1 dan nhdp cu Singapore vao
thoi diém doc 1ap cling dugc xem la mot diéu kién thuan loi. La mot quoc gia tré voi phan 16n dan
nhip cu déu thudc thé hé thir hai hodc thir ba, mic du ngudi Malaysia co dic quyen den dinh cu sé6m
mot cach hop phap nhung & Singapore khong ¢ hién tuong chia & cong dong bat nguon tir nhirng 1¢
thoi bat cong xua cli. Cir coi nhu nguén nhan luc thiéu chuyén moén da bi khai thac tan cung o
Singapore vao thé ky thir 19, nhung diéu nay khong tré thainh mot su thu dich giai cap kéo dai dai
dang. Khong c6 dau tranh gianh doc 1ap nhu ¢ Viét Nam, Indonesia hay Algeria. Khong c6 nhing di
chimg khung hoang tinh thin dbi v&i qué khir hay qua trinh khung bd tinh than dién ra sau do.
Singapore d3 to ra dé dang hon nhiéu trong viéc tim ra mdt quan diém chung hét strc tién bo, so voi
truong hop cac quic gia ving Caribbean, noi ngudi chiau Phi bi dua dén qua con dudng budn ban nd
1€.

Su thiéu vang bé day kinh nghiém lich str truyén théng & Singapore cung véi nhitng bat ngo day an
tuong trong viéc gianh dgc 1ap co 1€ da tao dleu kién thuan loi cho viéc tai dinh hudng quyén lanh dao
nha nudc doc 1ap Singapore. Sy ton trong quyén luc va ting 16p phong kién vuong trleu anh huong tu
truyén thong Trung Qudc cling gop phan 1am cho nha cam quyén dinh hudng cho mot qubc gia vira mo1
doc lap di theo con duong da chon. Tuong tur nhu mot tién don mo rong thudc Trung Quoc dbi véi
Singapore, mot dat nuéc da ting biét rd tAm quan trong cla sy thoa hiép giira cac sic toc va cac
ching toc, thi viéc chap nhan cic anh huong thuin loi khi md cira don moi cac tap doan da qubc gia
va ngudn nhan e nude ngoai o 18 1a mot didu dé dang hon bat cr mot trudng hop nao khac.

Moi quan diém c6 vé tré nén dé thay doi hon va viée san sang thay doi co cau quan 1y nha nuéc sé& to
ra manh m& hon trong nhitng xa hdi ¢6 nhi€u 6n dinh. Dan nhap cu, nhitng nguoi da ra di ro1 bo qué



nha, dang rat san 1ong mudn tir bo nhitng 1€ thoi xwa cii, ho thudng it cd xu hudng bai ngoai hay vong
ngoai, va ludn té ra nhanh nhay va nhi¢t tinh hon trong vi¢c dén bat cac thoi co kinh doanh nham vuot
1én moi1 sy ngheo kho nghiét ngd ngay xua.

NHUNG PIEU KIEN BINH THUONG BAN PAU

C6 nhiéu yéu t6 mang tAm anh hudng vira thuan lgi vira bat 1gi, din dén viéc kho nhan dinh két qua tac
dong thuc trong viéc can bang cac y€u to nay.

Thu nhap binh quan tinh trén dau ngudi dat mirc cao vao luc khoi dau

Singapore da co thuan lo1 budc dau. Thu nhap binh quan tinh trén dau ngudi ctia quoc gia ndy vao
nam 1965 gip 2,5 1an so voi Malaysia — mirc cao nhét dimg thtr hai trong khu vyc hién nay — va gin
10 1an mirc hién hanh 0 Indonesia va An B9, dua trén ty gia hoi doai thi truong[41]. Piéu niy cho
thay vi thé ctia mot qudc gia vi mot thuong cang xuat nhap hang hoat dong quy mé va vai tro cia mot
trung tim hanh chanh quan sy. Tuy nhién, mic thu nhip cao, do nhirng diéu kién thuén loi ban dau vé
co cdu quan 1y gép phan dua téi, tw ban thin no khong hé 13 mdt yéu to to ra thuan loi ddi véi ty 18
ting trudng sau ndy. Ctr sau mot thoi ky, khi mirc thu nhap ban dau cang cao bao nhiéu, thi sau nay
viéc duy tri ty 1¢ tang truong do lai cang kho khan bay nhiéu. Nhitng trudng hop khac ciing twong tyr
nhu vay. Poi voi cac nén kinh té da phat trién, ho s& khong c6 dugc nhiing co h1 tang truong dé dang
nho vao viéc mo phong cac img dung cong nghé moi nhat va vao cac phuong thirc to chirc san xuit
mang lai nhiéu hiéu qua. Thém nira, khi mirc du trir von tang, thi gia tri hiéu nang ctia mot don vi dong
von bod sung s& giam b6t di, va mot ty 1& cao hon cta tong du trir ngan sach budc phai stir dung vao dé
thay thé cho dong vén hién hanh dang giam di gia tri, va do d6 khong thé déng gop vao san lugng
chung nita. Piéu ndy da gop phan giai thich vi sao ty 1¢ tang truong kinh té tiém nang cuia Singapore
vao thoi diém hién nay, khi du phong vé twong lai tr 10 dén 15 nam t6i, duoc hoach dinh & muc thip
hon rat nhiéu so v&i cac qudc gia khic nhu An Do hay Viét Nam. Dong thoi, khong thé phii nhan mirc
thu nhap cua Singapore vao nam 1965 la mot tac nhan tao diéu kién thuan lo1 cho dau tr va du trix
nhiéu hon mirc ¢6 thé trong nhitng nén kinh t& ludn phai d4u tranh dé ¢ thé ton tai.

Dién tich nho hep

Dién tich dat dai nho hep cua Singapore vira co yéu t6 thuan loi 13n bat loi. V& mat thuan loi, kich
thude nho nhu do thi cua qubc gia nay cho phép ha thap don gia chi phi trong viéc xay dung co so ha
tAng va nhirg nganh phuc vu cong cong. Mat d6 dan sb tap trung da tao diéu kién thuan loi trong vigc
phan b dich vu chim soc strc khoe cong dong va cac tién ich phic loi xa hoi khac, dong thoi dé dang
hon trong viéc dat duoc tinh nhat quan va tinh hi€u qua cao trong quan ly so v6i mdt quoc gia 16n voi
cac vung dat dai phan chia rong khap. Céc tién ich vé mit do thi 1am cho viéc thu hat dau tu truc tlep
tir nudc ngoai hay viéc kéu goi nhan luc lao dong nude ngoai cé nhu cau dong gop dau tu duoc thuan
loi hon. Nhitng khu vire mat do dan cu day dic thuong tao diéu kién d& dang hon trong quan hé giao
dich va trao doi cac van dé chuyén mén. O Singapore, ngudi lao dong can kiém khong nhat thiét phai
chuyén nha dén mot noi nao khac trong pham vi dat nuéc khi mang ludi giao thong cong cong day dic
cho phép ho nhin cong viéc 1am & bat ctr noi nao ma khong can thiét phai doi nha di. Ngoai ra, mot



khi cac tip doan da qudc gia dén day, tinh trang that nghi¢p s€ nhanh chong giam thiéu do quy md hoat
dong cua cac tdp doan nay cho phep thu hat ty 1€ 10% ngudn luc lao dong vao nam 1973, con s6 van
con la it trong diéu kién tuyét doi nhu thé néu so sanh véi cac qudc gia rong 16n hon. Thém nita, cac
qudc gia co dién tich nho thuong c6 khuynh hudng tip trung vao khai thac 1inh vue dich vu khi viéc
khan hiém nguén dat dai xem ra 1a diéu bat 1oi cho viéc theo dudi cac muc tiéu kinh té nong nghi¢p.

\Y mat bat lo1, dién tich dat nude nhod hep cling bao ham y nghia di¢n tich d4t dai khan hiénl, lam cho
viéc xay dung nha & budc dau déu vuot ngoai kha nang cua hau hét dan ching. Hon nira, hién van con
dang c6 nhiéu y kién cho rang dan s6 Singapore hién nay dang & dudi mure to1 wu cho phép.

Mot s6 nhan xét cho rang con sd cac nha khoa hoc cua Singapore hoat dong trong linh vure chuyén sau
khong nhiéu 1am dé c6 thé cung gop stc tao nén nhitng to chirc ma anh hudng ctia nd vé cing 16n, nhu
kiéu thung liing Silicon vay. Van dé nhan luc han ché dit ra nhitng yéu cau doi hoi dat nude phai co
chinh sach phan bo nguo1 co nang luc hay co bang cap chuyén mon rong khap hon cho cac vung lanh
thd. Thém mot yéu td nita, dién tich nho hep cua thi truong tiéu thy, theo 1ap luan truyen théng, s& dan
dén nhirng mét han ché trong viéc thay d6i chinh sach nhap khau. Di lién theo van dé nay 1a viéc thiéu
hut nguén tai nguyén thién nhién d6i voi mot dién tich dat dai nho hep nhu vay. Piéu kha quan trong,
nhirng quoc gia nho bé thudng c6 khuynh hudng to ra yéu thé vé mit kinh t& di voi sy phat trién mang
tinh toan cau va thudng dé bi tic dong tir nhitng khing hoang kinh té tir phia bén ngoai.

That ra van dé dién tich dudng nhu cho thiy khong dong mot vai tro nao du bang cach na‘ly hay cach
khac. Nhirng mit han ché ctua mot thi truong tiéu thu nhd van c6 thé duoc khic phuc bang viéc mo rong
thuong mai. Ngudn tai nguyén thién nhién c6 thé duogc chuyen dén tir cac qudc gia lang gleng, do do
van dé dién tich nho hep da chimg to khong hé la yéu to bat loi d6i véi Singapore. Nhung yéu td ving
1anh th nho hep khong phai 1a mot diéu kién can va du cho sy phat trién ting téc. Pinh cao dot pha
ctia Trung Qudc ké tir thoi dlem nam 1978 da chung to 1a van c6 kha nang thue hién, du chang dé dang
chut nao, viéc phat trién ting tbe ddi voi mot qudc gia co dién tich dat dai qua rong 1on. Tuong tu nhu
vay, cac qudc gia nhd bé khic dang trén da phat trién ciing kho co thé dat duoc thanh qua trong dong
vO1 cac thanh tich tang trudng cua Singapore.

Quyén luc qubc gia

Vi€e tro thanh mot qubc gia doc 1ap va co chu quyén phai ching la mot diéu kién thuan loi tu nhién?
La mot quéc gia doc 1ap co chi quyen, Singapore co the thiét 1ap cac chinh sach riéng cua dit nude
theo mot duong 161 linh hoat nham thich Gmg véi yéu cau cua tirng hoan canh. Trong mot chirng mure
nao d6 thi nhitng chinh sach nay duoc vach ra dé thuc day nhanh ting truong kinh té. Do d6, kha ning
thiét ké duoc mot vién canh kinh té chinh trj riéng ctia dat nudc hudng vé tuong lai, cling chinh 1a mot
diéu kién hét strc thuan loi. La mdt qudc gia co chil quyén, Singapore ¢ kha ning ddi pho nhanh chong
vo1 nhitng thach thire mo1 va ludn 01 luyén y chi. Cac chinh sach dugc luat phap hau thuan. Khong
giong cac do thi khac, chinh quyen thu d6 Singapore nam quyen kiém so4t van dé nhap cu tir cac ving
noi dia thudc khu vuc, ké ca vé mit tinh trang chét luong va s6 lugng cia nguoi lao dong, dong tho1i
cling kiém soat van dé phtc loi x3 hoi ctia nhitng lao dong tam thoi.



Singapore ciing thuc hién viéc chuyén ngudn thu nhip dén nhirng khu vuc phu cin nghéo khé hon duédi
hinh thirc chuyén tién ctia ngudi lao 'dong, khong bang hinh thtrc thong qua ngén sach nha nudc nhu
chinh phu van thuong phai sir dung d6i voi nhirng vung chwa phat trién trong nude. Chinh vi 1y do nay,
c¢6 nhiéu quan diém cho rang nén doc 1ap ddi véi Singapore chi la mét ni€ém an sung kheo dugc che
day. Trong chumg muyc nao do thi Singapore déd thu huong rat nhiéu thuan loi tir viéc tach ra khoi
Malaysia, trong do phai ké dén viéc chuyen thu nhap ra ngoai ¢ murc thap hon trudc day dong thoi lai
tiép nhan dong chay nhan tai va nguon von tir Malaysia d6 vao. Nhung thanh tich tang truong cua
Malaysia duong nhu cling khong vi thé ma chiu nhiéu hau qua, du co su hao hut dang ké trong viéc
chuyén ngudn thu nhap (Mot nhan dinh khich quan bén 1& ndi dung sach di timg néu ra van dé liéu
thanh tich ting trudng kinh té ctia Malaysia s& trd nén manh hon hay yéu di néu xay ra su kién dat
nude Singapore van con ¢ lai trong nén chinh thé Lién bang).

Kién tao duoc vi thé ctiia mot dat nude co quyén lyc du vay khong hé 14 mot thang than dugc doi voi
cac quéc gia nho bé. Phai nd luc rat nhiéu cho diéu kién dat dugc nay. Nudc Bi thuong duoc liét ké la
mot dét nuoc c6 mire thu nhdp binh quan dau ngudi cao nhat thé gigi. Pidu nay gop phan tao nén vi thé
cho quic gia nay, mot phan nhd vao su chuyén biét cua thi truong tai chinh dya trén nhirng diéu kién
thuan loi vé thué va mirc thué diéu chinh, va cling con nho' vao chd ding cua quoc gia ndy trong co ciu
diéu hanh khdi chau Au. Nhung cling c6 nhiéu ddo qudc nho bé co chii quyén doc 1ap lai khong phat
trién thanh céng. Cac dao qudc Dominica va Saint Lucia thugc vung Caribbean voi dién tich dat dai
twong tyr nhu Singapore nhung tang trudng kinh t& va mutrc thu nhap lai thap hon Singapore rat nhiéu;
lai thém mét 14n nita cho thay ngoai van dé dién tich dit dai thi nhitng yéu td thuan loi cling dong mot
vai tro hét strc quan trong ddi v4i dat nude Singapore.

Két luan

Hoan canh khdi dau ctia Singapore déu bao gom ca hai yéu t6 thuan loi va bét loi. Véi nhitng thanh
qua gat hai dugc ¢ tuong lai sau nay va nhin lai nhing thanh cong day an tuong da dugc thye hién
trong bon thap nién vira qua, cé thé rat ra két lun rang c6 mot yéu t can bang hét strc thuan loi giira
cac hoan canh tu nhién thién phu ban dau. Nhung ddi véi dat nude nay thi mot vi tri dia ly thuan lot,
mot di san lich sir 6n hoa va 1a diém dén ctia ngudi nhdp cu trong thoi gian gin day, tit ca chua phai
1a nhitng diéu kién bao dam cho cac muc tiéu phat trién kinh té sau nay.

Piéurd rang nhan théy la Singapore da biét ndm bat moi van hoi dé trd thanh mot quéc gia dgc 1ap co
chu quyén, biét khai thac dén cung nhitng co hoi troi cho vao thoi diém khoi dau day thuan lo1, dong
tho1 cling ra strc lao dong mi€t mai va sang tao dé co kha ning vugt qua dugc nhirng kho khan ndi tai
va ngoai tai.

Dua vao thé manh cua nhitng yéu t6 thuan loi, Singapore di tim cach ché ngy nhitng diém bat loi vé
mit lich str va dia 1y bang viéc mau chong dinh hudng tang truong kinh t& wu tién cho xuat khau thong
qua hinh thirc dau tu truc tlep tir nude ngoai. Pat nude nay da thiét 1ap cac chinh sach kinh t& mang lai
hi¢u qua, nan that nghiép, thiéu hut nha 0, tinh trang dan tri kem trong tAng 16p nhan dan lao dong, tit
ca cac van dé nay déu duoc giai quyét thanh cong.



Céc giai doan suy thoai 1a tdc nhan thic day Singapore phai xac dinh nhirng dudng hudng chién luoc
mdi, tiéu biéu nhu truong hop sau tuyén bd rat lui cua quan doi Anh vao thoi diém nam 1967. Nhiéu
co hoi khong phai tu nhién dén, ma 1a cho sin dé dugc mo ra. Pau thap nién 1990, thu d6 Singapore
duoc Xép hang thir tu trén thé gi61, sau New York, London va Tokyo vé mat do luu luong trao doi
ngoai t& hang ngay. Nhitng hoan canh khoi dau ctia Singapore vao nim 1965 chinh 1a mot phuong tién
g6p phan dua ti nhitng su kién nhu thé. Dat nudce da c6 sin hé thong ngan hang thwong mai, mot qua
trinh giao thuong trong khu virc va mot co ciu quan 1y vé mit ludt phap 1am hau thuin cho thi trudng,
cung su thuan loi vé mat dia hinh khi nim trong d6i dia 1y ¢6 chu ky on dinh. Chinh quyén d3 phat hién
mot co hdi cung cép cac dich vu tai chinh quéc té vao diém giao thot khi thi truong San Francisco két
thuc giao dich vao budi chiéu va thi truong Zurich mo cua giao dich vao sang hom sau, mang lai lan
dau tién kha niang giao dich thuong mai toan cau chi trong vong hai gid dong ho. Vao nam 1968, chinh
pht Singapore da dat van dé moi Ngan hang Qudc gia My dat dinh mot don vi tién té riéng ctia khu
vuc Pong Nam A nham giao dich chinh thirc v&i dong d6 la My va cac don vi ngoai t¢ manh khac.
Theo sau do, nha nudc cling cam két dua vao thuc hién moi chinh sach bo sung | nham thic day hon nira
qua trinh phat trién ctia hoat dong giao dich nay, co thé ké dén: mot don vi tién & co gia tri 6n dinh
bao dam do tin cay, su giy dung tiéng tim ctia mot trung tAm tai chinh ddy uy tin véi nhirng hoat dong
thuong truc nham giam sat va diéu chinh hoat dong giao dich ngén hang, cung su hau thudn hd tro cua
céc diéu luat ban hanh trong trudng hop xdy ra tranh chip thuong mai.

Singapore da c6 nhiing mét thuan loi va bét loi dang ké. Nhung dat nude di giai quyét duoc ca hai
van dé nay. Cho du may diéu hoa khong khi da dugc sang ché tir naim 1902, nhung phai dén bay thap
nién sau do, ciing chinh nhd vao su ting trudng kinh t& ma chiéc may ndy mdi tré nén théng dung &
Singapore. Viéc khic phuc strc nong va do am lam cho khi hau dao quéc nay luon dé chiu quanh nim,
g6p phan nang cao hiéu ning lao dong trong cac xudng may va vin phong lam viéc.

Muc du trir cao cho phép viéc dau tu, ké ca viéc ndi rong di¢n tich qu?m dao: vi¢c khai pha dat dai da
lam ting thém 20% dién tich dat cho Singapore trong giai doan 1960-2005, tao thém mit bang 1y
tudng danh cho cac hoat dong san xuit cong nghiép, cac dich vu van chuyén hang khong va duong bo,
danh cho xay dung nha ¢ va cac cong trinh hoat dong ngoai troi[42]. Sy giau c6 sung tic cling tao diéu
kién hd trg cho cac phuong tién diét trir cin bénh sbt rét, nho d6 sire khoe cong dong dugc cai thién
dang ké. Ciing nhd vao cac sach lwge ding dan ma Singapore da bién dién tich nho hep ctia dat nudce
tr& thanh yéu t6 thudn loi. Lanh th nho hep tao diéu kién thuan loi cho viéc phan bb cac dich vu chim
soc strc khoe cong dong, khi dem diéu nay so sanh vO1 cac quéc gia rong 1on voi nhing khu vure dat
dai dan cu thua thot, nhung chinh sach sang sudt chinh 1a diéu kién tién quyet giup Singapore ding
vao vi tri s6 mot voi thanh tich c¢6 ty 1€ tr vong & tré em dudi 5 va 5 tudi & murc thip nhat thé
gio1[43]. Van con t0n tai cac m01 quan hé lao dong v&i nhiu bat 1gi ban dau cung véi tinh trang kha
bat 6n trong cac nganh san xudt cong nghiép. Nhu 6ng Ly Quang Diéu di timg phat biéu:

"Mai cho dén nim 1962, & Singapore van khong ngirng dlen ra nhirng cudc dinh cong". Vao nam 1969,
tinh trang trén da chdm dut. Trong vong bay nam, cac moi quan h¢ trong nen kinh té cong nghiép da co
nhitng budc chuyén hoa sau sac[44]. Cac chinh sach sang su6t va mot co cAu quan 1y hiéu qua da gop
phﬁn ché ngu dugc mot sb yéu t6 bat loi, din dén mét qua trinh hoan thién, van dé nay s€ duoc dé cap
& hai chuong tiép theo.
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Chuong ba: Chinh sach kinh té ho trg tang truong
Trong Chuong 1, ching ta dé nhan dién nam nguon luc giai thich tai sao nén kinh té Singapore lai phat
trién day 4n tuong tir nhitng diéu kién ban dau nhu ta da biét vao nam 1965. Roi tir d6, sy dong gop
manh mé ctia nguon tu ban tich lity va luc lugng lao dong da dé dang khai phong cho viéc gia ting
nang suit va hudng trong tdim vao gido duc dé xay dung nguén nhan luc. Phan loi tac thu duoc di
chuyén sang du tur nude ngoai ngdy cang nhiéu, dem lai mot ludng thu nhip b sung cho viée san xuat
noi dia.

Cau hoi ké tiép dat ra lién quan dén nguon luc phia sau nhing nguyén nhan tryc tlep lam nén tang
truong. Néu nhur viéce tich ity tu ban cao da dong gop rat 16n vao tiém ning phat trién qudc gia thi dén
lugt ching ta phai hoi xem diéu gi da khot dong cho viéc tich Ity tu ban 1on lao ay” No1 mdt cach cu
thé, 1iéu chinh sach cai cach kinh té ¢6 thé day nhanh ting trudng kinh t€? Lam thé ndo ma nhitng chinh
sach kinh t& vi mo va co cau lai tac dong dén viéc tich lity tu ban cao mdt cach dang ngac nhién va
phai ching ti 18 tiét kiém cao dén mac do ky luc cling dong gop vao viée thuc day ting truong nhanh
chong? Phai ching nhirng chinh sach nay cling tao dleu kién cho su tham gia ngay mot nhiéu ctia lyc
lugng lao dong va nhirng nguro1 nhap cu? Chinh quyén dong vai trd gl trong viéc khuyén khich gia ting
ning sut, liic ban dau c6 vé thap nhung dan dan cang lic cang cao. O chuong niy ching ta s€ xem xét
nhitng chinh sach cong ctia Singapore trong nhirng thip nién qua da khich 1& nhitng yéu t6 tich lily ciing
nhu tao nén s ting trudng ning suit cta qudc gia ndy nhu thé ndo.

Chinh sach vé tai chinh, tién t& va ty gia héi doai da dam bao sy binh 6n cho nén kinh t& vi mo. Lam
phat thap va gia tri dong d6 la Singapore 6n dinh da dem lai mem tin cho nhirng cu dan dia phuong
tiét kiém, cling nhu cho nhitng nha dau tu nudc ngodi trong khi tiép tuc duy tri sy phan bb nguodn luc
mot cach hiéu qua bang viéc gitt cho gia ca minh bach va ¢ mirc twong d6i. Trong sudt thoi gian bon
muoi ndm, chi sb ting gia hang tiéu dung trung binh 1a 3%, duy nhat c6 mot giai doan ting cao dot
bién 1a thoi diém 1973-1974 khi ma nguoi ta chiu cudc khing hoang gia dau. (Xem hinh v& 1.2). Ty 18
lam phat cua Singapore thi thap so véi mic trung binh 14 25% & cac qudc gia chau Phi, thim chi ¢ cac
qubc gia Nam My ty 16 4 ay lai con cao hon nira trong cung thoi ky. Gia tri ngoai bién cua dong do la
Singapore da tr¢ nén binh 6 6n néu xét dén tuong quan gilra gia tri dong tién nay v0i cac d6i tac thuong
mai chil yéu bao gom dong do la My, dong Yén, dong Euro, thim chi con binh 6n hon ca gia tri giita
cac dong tién ndy voi nhau.

Xet vé phuong dién chinh sach co cau, Singapore chu trurong mo ctra thi truong va hoa nhap ngudn
Von cling nhu hoat dong thuong mai vao nén kinh té toan cau. O day, ngudi ta chio don dau tu truc
tiép nudc ngoai (F DI) ngay ca khi ma né bi tur chdi ¢ nhirng noi khac trén thé g101 Cong cudc cong
nghiép hoa hudng vé xuat khau tir budi ban dau da dan dan chiém chd thay cho giai doan ngin ngii
khong hai 1ong khi nha nudc chi truong nhap khau hang tuong tu. Trong khi d6 duong 16i cta chinh
quyén da khich 1& viéc tiép tuc tai co cau vao nhirng linh virc cong nghiép gia tri gia ting va dich vu
ma & mdi thdp nién ngudi ta lai phai ddi phd voi nhitng thir thaich méi mang tinh canh tranh. Gido duc
va dao tao tai chirc van dong vai trd then chot trong viée xdy dung ngudn nhan luc. Nhitng chinh sach
chim séc strc khoe cong dong thi hét strc hiéu qua vé mit chi phi, hd trg cho muc tiéu phét trién kinh



té. Thi truong lao dong van hanh tt s& dam bao su phan bo ngudn luc mot cach hiéu qua dem lai binh
on xa hoi.

Nhiéu quéc gia da hoach dinh su 6n dinh cho nén kinh t& vi mo toan dién va nhirng sach lugc diéu
chinh co ciu trong subt nhitng thap nién 1980- 1990. Muc dich la dé khich 1¢ va déy manh nén kinh té
1én mot budce tién mdi, thuong 1a chi sau khi da vap ngd vao tinh trang mat can doi cha yéu ctia nén
kinh té vi m6 ma khong con c6 thé tai trg tlep tuc dugc nira. Nhirng td chirc da phuong nhu Ngan hang
Thé gigi (World Bank) va Quy Tién t& Qubc té (IMF) da hd tro cho viéc hinh thanh nhitng chuong
trinh chinh sach nhu thé. Mac du ¢6 nhitng thianh cong nhat dinh nhung nhitng chinh sach nhu thé
thuong khong dap tng lai sy ky vong.[45] M4t trong nhitng nguyén nhan 1a viéc thyc hién khong hoan
chinh. Nhitng chién lugc kinh té d6i khi chwa du tham vong, tht bai trong viéc tip trung dua ra nhitng
g1&1 han budc hoac 1a nhitng dinh ché bi quén lang. Khi nhin lai, nhitng duong 16i nay doéi khi da duoc
dur béo ngay khi hoach dinh ban dau s& c6 mot s6 phin dang that vong trong viéc phat trién kinh té.

Chién lugc phat trién kinh t& ctia Singapore 13 phat trién tu than, mac du chinh quyén tham khéo rong
rii nhiéu ban nghién ctru khac nhau cling nhu nhirng uy ban tu van dé hoc hoi nhirng bai hoc thanh cong
hay that bai cua nhitng quoc gia khac. Tlen si Albert Winsemius, mot nha kinh té¢ Ha Lan, nguoi da
huong dan phai doan Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Quéc (UNDP) dén Singapore nam 1960 van
tiép tuc dua ra nhirng 161 khuyén vé viéc cong nghiép hoa va phat trién kinh t& cho ho nhiéu nim sau
do. Quy Tién t& Quic t& (IMF) thuong xuyén to chie tham van cho Singapore nhu ho da lam voi 184
qubc gia thanh vién khac, nhung Singapore lai ndm & sd it cac qudc gia khong bao gior dira vao ngudn
luc tai chinh cua IMF.

Trong chuong nay, ching ta s& xem xét nhirng chinh sach kinh t& & nhirng linh vuc khic nhau ma
Singapore lya chon dé hoach dinh va thuc hién chung. Nhitng chinh sach kinh té manh m& va nhat quan
d3 hd tro cho su tich liiy mot cach dang ké vao viéc gia ting ning suat. Thay vi mo ta l1an luot nhitng
chinh sach kinh té khac nhau mot cach chi tiét, chung ta hdy chon loc ra nhitng nét tinh ty trong hé
théng tong hop céc chinh sach.

Muc dich 1a tim ra nhitng nguyén 1y nén tang cé thé ap dung rong rii va minh hoa xem nhitng chinh
sach nay da dugc ap dung trong hoan canh déc thu & Singapore nhu thé ndo. T chirc thao ludn dya
theo nhitng nguyén ly chinh yéu nay trong hoach dinh chinh sach s& giup ching ta dé dang so sanh
nhitng kinh nghiém cta Singapore vdi cac qubc gia khac.

KY LUAT SU DUNG HAN CHE NGAN SACH

Singapore 1a mot xa hoi ton vinh ky cuong nhur chiing ta da timg chimg kién su nén nép va can man cua
ho. Trén thé giéi nay ky ludt dugc ca ngoi trong thé thao va trong nghé thuat vi nd dan dat nguoi ta dén
su tuyét hao. Tuy vay trong linh vuc kinh t& nguoi ta khong wa chudng ky luat 1am, nhung diéu d6
khong diing & Singapore. Ky luat thim nhudn trong tit ca chinh sach tai chinh ctia nha nudc — vé tong
thé 1uén dem lai thang du cho ngén sach sudt hai thap nién qua, chi trir mot nam[46]. Ky lut dy duogc
phan anh & mirc 46 tiét kiém cao va tuong ty nhu vay la ty 16 tiéu dung thap trong khu vuc kinh té tu
nhan. Lam thé ndo nhitng chinh sach kinh té dong gop vao viéc tiét kiém trong ca hai khu vuc kinh té



cong, va tu cao nhu thé? Sau cung thi ky lut ciling dugc xem 13 cdt tay cho chinh sach lwong bong,
ngoai trir mot vai nam khoang 1980, ngudi ta ludn c6 khuynh hudng gidi han tién lwong dé tang nang
SuAt.

Quan 1y ai chinh lanh manh

Chinh sach tai chinh da dem lai két qua dang ké trong thanh qua tiét kiém cao cua Singapore. Nhiing
két qua Ay tré thanh nguon luc chuyén vao co sd ha tang, nha cua va xdy dung nguén nhan lyc, va
trong vai thdp nién gan day, dau tu ra nude ngoai. Nhu thé, chinh sach nay da dit nén tang cho viéc 6n
dinh tai chinh, giam bét sy hoang mang doi v6i nhitng nha dau tu trong va ngoai nudc. N6 ciing tao
thém nhitng co s& ha ting cong cong bd sung, ting cuong kha ning sinh loi cho nhitng du an tu nhan va
do d6 thu hat nhirng du 4an du tr tu nhan thém "déng dac". Chinh sach thué nhdm vao muc dich gia
tang thu nhip qudc gia va 1a coéng cu chil yéu dugc co cau dé khich 1é phat trién kinh té va cac chinh
sach xa ho1 cua nha nudc.

Quan diém bao thi vé mit tai chinh cta Singapore dugc phan anh qua sb thing du cao. Can can tai
chinh tong quat cta chinh quyén trung wong ludn thing du hang nim ké tir 1988. Nhiing tai khoan bo
sung tir viéc diéu hanh nhitng cong ty doc quyén nha nude, du khong duoc cong bd rong rai, sé gidi
han nhung khong 1am mat gia tri ctia phin phan tich sau day. Mot ban nghién ctru duoc tién hanh gan
day do Jang va Nakabashi tién hanh nim 2005 d3 tinh toan thing du trung binh 1 10,6% GDP trong
nhitng nam 1990-2001. Ban nghién cltu cua hg va phan thdo luan sau day trong chuong nay dua theo
phuong phap cua Ban Thdng ké Tai chinh Chll’]h quyén (Government Finance Statistics) cua Quy Tién
te Quoc té (IMF) tap trung vao khai niém "can can tong quat" de danh gia két qua tai chinh cua mot
quoc gia. Khai niém nay tuong ung voi Tong tiét kiém kinh t& vi m6 trir di Tong dau tu cua chinh
quyen trung wong.

Chinh quyén Singapore thich ¢6 mot chi s6 hep khi dinh vi ngan sach cua minh. Ho chinh thic cho
phép ap dung nhitng phuong phap ghi nhin thing du thap ma that ra trong nhiéu nim, ghi nhan thAm hyt
bo1 vi hang muc 1g1 trc ma ho loai ra (o1 tirc tai chinh va mdt khoan lgi nhuan thu nhap tir dau tu
bang céc tai san nha nudc) da vuot xa nhitng hang muc chi phi ma ho bé ra ngoai (vi du nhu viée cho
vay khong 13i cua nha nude, viéc thanh toan tién 10 cho cac khoan no chinh phu va sé tién chuyén cho
quy An sinh X3 h61).[47]

Viéc chi tiéu cong rat chat ché, nhat 14 xét dén chi phi cua chinh quyén hién nay, cho thdy d6 1a nén
tang cho ngan sach doi dao ciia Singapore. Khac voi cac qubc gia dang phat trién khéac, & day khong
c6 su can kiét ngin sach vi cac cong ty quc doanh 1am an thua 18 hay vi nhitng khoan tro cap 16n lao
cho nhitng hang muc nhu xing dau, dién ning tiéu thy hodc nhirng mat hang thue pham. Viéc thanh toan
13i cho cac khoan ng cong ciing rat thap: chinh quyén khong c6 ng bén ngoai va ndi dia, ng chi gioi
han vao trai phiéu ctia chinh phu phat hanh de dua ra mot chuin muc danh gia thi truong von tai ban
dia va bao lanh cac khoan vay cua chinh quyen tir Quy Du phong Trung wong (CPF) dé tai dau tu hay
cho céc t6 chirc khac muon (Xem phan "Tiét kiém cao trong gia dinh va doanh nghiép" trong chuong
nay). Singapore cting tranh dugc nhirng cudc khung hoang ngan hang gay ton hai von da timg xay ra
v6i nhitng qudc gia khac nhu Indonesia nim 1997, va Achentina nim 2000, d3 day nhitng khoan ng



cong 1én dén 55% GDP, tao nhitng ganh niing vé 13i suat phét sinh cho nhitng nim sau d6.[48] Khac
v6i cac quoc gia trong TO chire hop tac va phat trién Kinh té (OECD), Singapore khong c6 nhitng
chuong trinh an sinh x3 hoi ton kém: chi phi cua chinh quyén cho an sinh xd hoi & murc trung binh,
tham chi it hon 1% GDP trong nhiing nam 1990 dén 2001, so véi 13% GDP cua cac qubc gia trong
khdi OECD. Singapore khong c6 cac chuong trinh an sinh xa hoi dugc qui dinh r6.[49] Viéc bao hiém
tuoi gia dugc nhin nhan ban dau 13 trach nhiém ctia c4 nhan va cua gia dinh, sau d6 madi 1a trach nhi¢m
cong dong théng qua cac t6 chire tir thién va nha nude chi dong vai tro diém tya cudi cung. Khong co
mot chuong trinh hd tro that nghiép chinh thirc, ¢4 nhan that nghiép phai dua phan 16n vao viéc tich liy
tiét kiém cua chinh minh hay sy hd trg cta gia dinh. Néu khong thé 1am dugc nhitng viéc nay thi chinh
quyén s& cung cAp mdt mang ludi an sinh xa hoi nhu 14 diém tya cudi ciing nhung phai tuan thu nhing
bién phap kiém tra hét sirc ngat ngheo. Singapore nham dén viéc trd thanh mot x3 hoi giau tir tAm,
mién 13 nhitng nguot huong thy phai cd ging lam viéc theo ndng lyc cuia minh. Nhiing chuong trinh
cham soc cong dong dén tin co s, quan tim dén nhu cu ctia nhirg ngudi bat ngd roi vao hoan canh
kinh te kho khan hay nhiing nguoi nghéo doi dai han, nham muc dich ngin can ho khong phai tr6' thanh
mot ting 16p vinh vién dudi day xa hoi. Trong cugc suy thoai 2001, nhirng nguoi that nghiép da nhan
duogc phic 191 nhu tién thué nha va tién chi tra cho nhitng tién nghi dién nudc ciing nhu su hd tro tai
chd sau khi dugc xem xét than trong véi nhitng s6 tién gidi han.

Tuy nhién, chinh quyén ciing lo ngai gia tri dao dirc lao dong bi suy giam nén ho phan d6i dua vao
nhirng chuong trinh phic 1g1. Thay vao do, ho dé cao viéc tai dao tao va trg cap dé tao thém viéc lam.
Thé nén trong ngan sach 2006, nguo1 ta da dat 1€n wu tién hang dau van dé lwong bong cho nhitng cong
nhan 16n tudi thu nhap thap Nhing nguo1 nay phai duge sir dung it nhat mot thoi gian nao do trong
nam nhu mot hinh thirc hd tro thu nhap, tudng thuong cho nhiing nd luc cua ho va dong vién ho tiép tuc
tu tin va dung tir bé cong viéc, cho du ho kiém it tién va phan d4u dé ton tai trong mot xa hdi kinh té
ngay mot phat trién. Khodn tro gitip tai chinh nay c6 thé duoc hiéu nhu khoan thu nhap khong tinh thué
mac du n6 dugc rang budc voi yéu cau tiép tuc lam viéc. Viéc nhan tro cép mdt 1an khong phai la
thuong xuyén, vi trude tién, chinh quyén mubn nghién ciru hiéu qué ciia no.

Trong viéc chi tiéu hién nay, Singapore chu truong xay dung nha cira cong cong, giao duc va cham soc
stc khoe. Nhirng hang myc nay dugc giai thich nhu la dong gop vao viéce dau tu ngudn von nhan lyc
va xa hoi — 1a nhitng linh vuc vu tién d6i voi nha nudc. Nhung ngay ca trong linh vuc ndy nguoi ta
cling s& giat minh khi nhin vao chi phi thip mot cach dang ngac nhién trong linh vuc chim soc stic
khoe. Chi phi cua nha nudc trong viéc cham séc strc khde chi co 1,2% trén GDP trong nhitng nam
1990 dén nam 2001, so vdi 6,4% GDP & cac quoc gia OECD. Tuy thé, mot hé théng hiru hiéu cho
phep Singapore dem lai viéc cham soc stre khoe cong cong co chat luong & murc chi phi kha thap so
v6i cac quic gia tién tién khac (xem trong phan néi vé Hé théng chim soc stic khoe).

Chi phi qudc phong, nhdm hd tro cho ngoai giao, 1a mot wu tién chién luge ddi véi nha nude — von
nhan thirc rang dé& bi xdm pham — 1én t&i 5% GDP, kha cao so voi tiéu chuan qudc té. Singapore cam
théy ho dang séng trong mot khu vuc lan can khong an toan, noi lich str ghi nhan da c6 khi bao luc
duoc nha nudc co xuy sir dung dé tran ap ké yéu. Chinh sach ciia nha cadm quyén Singapore 1a ludn san
sang trr vé va phai duoc thé 2161 nhin nhin nhu thé. Tuy vay, ngay ca chi phi qudc phong ciing c6 thé
giai thich bang 1y luan kinh t& duoc. Lyuc luong can thiép trang bi hién dai s€ lam giam bot su lo ngai.
Quan do1 dam nhiém nhitng chuong trinh gido duc, bao gom gido duc bac cao hoc ¢ nudc ngoai veé



quan tri kinh doanh va chinh sach cong cho nhiing thanh vién uu ti trong lyc lugng, nhirng ngudi ma
nhiéu truong hop sau nay dé gia nhap chinh quyén — nhu truong hop cua duong kim thu tudng hay viée
bat dau mot su nghiép kinh doanh méi. Tuong tu nhu vay, nghia vu quan sy bat budc hai ndm cho tAt
ca nam cong dan 13 nhirng nguoi cu tri thudng xuyén tr muoi tam tudi tré 1én 14 nén tang cho quan
d6i, gom nhirng cong dan dong gop vao su doan két cac ching toc khic nhau trén khip dat nudc
Singapore va dem lai su binh 6n vé chinh tri x3 hoi.

Mot cach tong thé, chi phi hién tai ctia chinh quyén Singapore 1én dén mot con s6 ¢ thé 1a thap — c6
nguoi ndi 1a qua thip — 14% GDP ciia nhitng nim 1990 dén 2001, so sanh v&i 35% ctia mot quoc gia
trung binh trong khéi OECD (hay tham khao bang théng ké 3.1). Tuy nhién, nhiing nén kinh té V01 mirc
chi phi cong thap so voi GDP van duogc nguoi ta xem la nhirng nén kinh té dem lai cac chi s6 phat
trién cao cho phép c6 du ngan sach dé phat trién co so ha tang va kinh t&.[50] Nha & cong cong 1 wu
tién hang dau d6i vé6i chinh quyén. Két qua 1a Singapore o s0 ty 1¢ dan ching s6 hiru nha riéng nhiéu
nhit trén thé gidi, bang 93% cu dan. Viéc khai hoang dét dai, cong cudc xdy dung phi truong Changi,
va nhitng dau tu nha nudc ¢ linh vuc vién thong va giao thong dd lam ting thém sy thu hat cta
Singapore nhu 1a mot diém dén cho cac nha dau tu tu nhan.

7]

Nhu d4 chi rd ¢ hinh 3.1, tong chi phi ctia nha nuée va cho vay rong (d6i véi cac to chirc nhu HDB)
d3 1én dén 23% GDP vao nhtrng nam 1990 cho dén 2001, so voi 37% cua cac qubc gia OECD trung
binh. Tuy nhién tong thu nhip qubc gia twong ty vao khoang 33% GDP, H¢ qua la trong khi cac qudc
gia OECD dién hinh ludn ghi nhan thAm hut vao khoang 4% GDP thi Singapore lai ghi nhin viéc thing
du tong thé trong tai chinh nha nuée 1a 11% GDP.

Loi tirc thu tir thué chi chiém khoang 16% GDP so v&i 31% ciia cac qudc gia OECD trung binh. Viéc
khong danh thué an sinh x3 hdi & Singapore c6 thé giai thich phén lon sy khac biét nay. Thué thu nhap
doanh nghiép la khoan lo1 tirc quan trong nhat, cho dit mién thué 1a mot cong cu chu yeu trong viéc thu
hat dau tu nude ngodi. Tuy nhién thué loi tirc va thue thu nhap ca nhan tiép tuc dugc ha xudng mirc
twong doi thap vao khoang 20%, vi chinh quyén van tiép tuc dwa vao thu nhap tir thué théng qua thué
dich vu va hang hoa (GST — Goods and Services Tax), mdt loai thué gia tri gia ting, va trong qua trinh
thure hién s& gitip cac doanh nghiép duy tri sttc canh tranh trén thé gigi.

Thu nhdp nha nudc ngoai thué ra dugc xem 1a rat cao & ‘Singapore, 1én dén 17% GDP so Vo1 3% O

cac quoc gia OECD. Nhirng khoan thu nhap ngoal thué rat cao nay dugc tim thdy & cac quic gla noi
ma chinh quyén thu dugc mot sd tién 16n, tir viéc ban quyén khai thdc dau hoa hay cac ngudn tai
nguyén thién nhién khac. Mot vai hang muc chil yéu giai thich sy khic nhau giita Singapore va cac
nudc OECD. Trudc tién loi tire tir khoan cho thué dét dai rat dang ké trong thap nién 90 dén 2001 vao
khoang 7% GDP vi nha nudc chiém giit khoang 80% dat dai ¢ Singapore.[51] Thur hai la viéc dau tu
khén ngoan khéi luong tai san 16n lao ciia chinh quyén cing dem lai mot nguodn thu nhap déi dao
khoang 5% GDP hang nam. Diéu nay giai thich gia tri thang tién boi phan trong nhirng nam vira qua,
khi & cac qubc gia OECD ho phai tra dén 3,5% GDP cho nhitng khoan 13i d6i v6i cong no nha nudc,
Singapore lai gat hai dugc s6 tién tham chi con 16n hon thé nhd vao céac tai san quéc gia. Thur ba la



thué danh trén nguot st dung, ddc biét 1a nhirng ngudi so hitu hay sir dung nhirng phuong tién xe hoi
riéng, voi murc rat cao & Singapore vi ddy 1a mdt phan chién lugce cua nha nudc trong viée chong tic
nghén giao thong.

Xét tong thé, viéc thuc hién dung dan nhitng bién phap tai chinh trong nhiéu thip nién vira qua cling
nhu danh dum nhtng khoan thang du trong thoi ky phat dat, mac du bi chi trich vi chuyén thit lung
budc bung, nhung d3 dem dén mot su tich lity dang ké vé tai san thuc cta nha nudc ma ngudi ta udc
tinh vao khoang 120% GDP vao dau nim 2004.[52] Diéu nay lam cho Singapore tré nén khac biét véi
nhirng qudc gia khac, noi ma sy tham hut iy tién vé ngan sach c6 thé dan dén nhitng khoan no thue su
ctia nha nudc, trong mot sd trudng hop 1én dén trén 100% GDP.

Nguoi ta da nhin nhan chinh sach tai chinh ¢ Singapore dugc xem la than trong ma khong nhat thiét
phai kéu goi str dung gia tri thang du tich ldy. D61 khi nhiéu nén kinh te trudng thanh da tlen dén muc
tiéu can bang ngan sach thong qua chu trinh kinh doanh. i véi cac qudc gia kém phat trién, ho hudng
loi tir viéc nhap khau tu ban, mot 1o khuyén dugc dua ra la ngan sach nha nudc nén tranh bi tham hut
vi ho s€ khong thé duy tri dugc néu tiép tuc tai tro. Hon nita, chat luong va thanh phﬁn tao nén nhirng
khoan thu chi thi cling quan trong nhu hiéu qué sinh loi nhuan. Tuy vay két qua tich lily cua nhitng chinh
sach tai chinh da dem lai cho chinh quyén Singapore mot chd dua dé c6 thé thuc hién chinh sich mo
rong phan chu ky (countercyclical) nhu da thuc hién tir naim 1998 dén nim 2002, ma khong can phai
ban khodn dén sy bén viing 1au dai hay su suy giam 10ng tin ctia nhitng nguodi tham gia vao thi truong
tai chinh. Chinh dia vi "tich san" (c6) nay da dat Singapore vao mot vi thé hung manh hon tit ca cac
qubc gia co nhirng khoan vay lon va nhtng "khoan tiéu san" (n¢) ma khong c6 ngan sach chi tra.
Singapore co thé ty tin dwong dau v6i nhitng yéu cau phat sinh v& tai chinh nham thda mén nhu cau ctia
dan s6 dang gia di nhanh chong trong nhirng nam sap dén va voi nhitng bat trac nhu sy suy thoai toan
cau.

Tiét kiém cao trong gia dinh va doanh nghiép

Tuy theo thoi diém duoc chon lua, chi co khoang mot phﬁn tu nhitng khoan tiét kiém cao dang ké cua
Singapore c6 thé xem 1a két qua truc tiép cua chinh sach tai chinh: phan tiét kiém boi chinh quyén
trung wong — dugc dinh nghia nhu 13 hiéu sé giita thu nhap va chi tiéu hién nay — 1én dén con sb
khoang 12% GDP trong thap nién 1990-2001[53]. Chinh sach ctia nha nudc da anh hudng ra sao dén
34% GDP con lai do cac thanh phan kinh té cong cling nhu tur va cac hd gia dinh tiét kiém?[54]

Chinh sach kinh t& da gop phan vao viéc tiét kiém & mirc cao trong cac hd gia dinh va thanh phan
doanh nghiép. Puong 101 nha nudce trong viée diéu hanh cac doanh nghiép cong mot cach chat ché trén
co sO& nhirng nguyén tac thuong mai da lam tang loi nhuan tac nghiép va phan thu nhap duogc giir lai,
dong gop cho khoan tiét kiém qudc gia. ThAm quyén duogc phép doc quyén dinh gia cua cac cong ty do
nha nude thanh 14p nhim cung (g nhirng tién ich cong cong, va gan day, la dich vy vién thong ciing da
g6p phan trong cong cudc nay. Nhing tai khoan cua cac cong ty quoc doanh nay khong phai sap nhap
vao cac tai khoan cua chinh quyén trung wong.[55]

Loi ttrc sau thué trong khu vuc kinh t tur nhan (bao gom phan duoc tu nhan hoa trong cac cong ty co



phan s& hiru cua nha nudce — - (GLC) va cong ty quoc doanh) du van chiu anh hudng nhitng bién dong cé
tinh chu ky, thong thuong van & mirc cao. Mot phan nao d6 diéu ndy phan anh pham vi anh huong cua
nhirng chinh sach nha nudc, nhim dén viéc tao ra mot moi trudng kinh doanh thuan loi, bao gom ca
vigc giam thue loi tire xuéng con 20% nhu hién nay. Piéu nay duoc hiéu trong thuat ngir toan kinh té 1a
s6 giam trén tong tiét kiém cua quoc gia vi tAm quan trong cua GDP dugc xem nhu mot blen s6 ¢o thé
giai thich dugc. Diéu nay cling ddng nhat véi mot nhan xét ndi tiéng rang nhitng nén kinh té ¢6 thu nhap
trung binh dang phat trién thudng c6 khuynh hudng tiét kiém cao[56].

Chinh sach cong ciing khuyén khich cac ho gia dinh tiét kiém bang nhiéu cach. Trudc hét, trong nhirng
nam thang dau tién, chinh sach kiém tra dan sd tich cuc cua chinh quyén — ¢ mirc d6 ma né cé thé dong
gop hiru hiéu vao viéc chuyén doi két cau thanh phan dan sé — két hop voi chinh sach khuyén khich
phy nir tham gia Iuc luong lao dong, ciing hd tro cho viée tiét kiém. Thr hai 1a chinh sach thué 1gi tirc
khuyen khich tiét kiém bang viéc giam dan thué loi tirc trén thu nhap tai san, trén tién 13i cho vay hay
trén c6 tirc. Viéc tham dy hay rat lui khoi quy CPF déu khong phai dong thué 1oi tirc[57]. Th ba 1a du
phong an sinh x3 hdi rat han ché do nha nudc chi cung cap trong truong hop that nghiép hay 1a dau 6m
cling khuyén khich ngudi dan Singapore dua vao tién tiét kiém phong xa ctia minh.

Mot phan 16n khoan tiét kiém trong gia dinh duoc thue hién do yéu cau dong gop vao quy du phong
bat budc cuia CPF. Quy CPF khoi xudng bdi chinh quyén thudc dia Anh nhu mot chuong trinh tiét kiém
bat budc cho cong nhan: 5% luong nhin duoc s& duge két hop véi 5% do gidi chi dong gop dé cung
cap mot khoan loi tirc vé huu khiém ton tir tudi 55 tro di. Quy CPF 1a mdt chuwong trinh dong gop toan
dién, noi ma s tién tich lity dugc gitt & mot quy trung wong véi nhitng tai khoan riéng cho tirng ngudi
tham du. N6 thu hit sy tham du cua 90% dan s6. Tir 1968 tré vé sau, nha nuée Singapore da mo rong
chuwong trinh bang viée nang ty 1& dong gop tr mirc ban dau 10% lén dén dinh diém trong thoi ky
1984-1985, trude khi ha xudng lan nira. Theo thoi gian, quy CPF da dugc mé rong nhu mdt phuong
tién tiét kiém bang cach cho phép hodc cong nhén rut cac khoan tiét kiém trude khi vé huu hodc dé dau
tu thinh mot khoan tién coc khi mua nha, hay st dung nhur mot cong cuy tai chinh dugc chap thuan, ciing
nhu ¢6 thé dung chi tra cho nhitng dich vu chidm séc y t& hodc gido duc theo sy chon lya cia minh.
Trong vong 12 nim, cho dén 2004, nhirng nguoi ung ho st dung quy dau tu cua riéng minh da nhan
duoc it hon 2,5% ma CPF tra nhu muc tdi thiéu cho s6 du tai khoan ctia mdi thanh vién; mot ty 1¢
khong an twong 1am vi chi phi cao cho viéc diéu hanh quy riéng va danh gia sai thoi diém. Mot vai
chuyén gia tin rang quy CPF di vi pham dén chtrc ning ban dau bang viéc 6m dom thém nhirng trach
nhiém méi. Hé thong quy CPF da dong gop vao khoan tiét kiém gia dinh trén co sé thu nhip rong, mic
du hién nay nguoi ta it tham du hon nhitng thip nién trudc day vi sé nguoi rit ra nhiéu hon. Khoan tiét
ki¢m guri vao quy CPF va viéc dé danh tu nguyén trong gia dinh dé thay the nhau dén mot chirng muyc
nhat dinh nio d6: néu khong bi budc phai giri tiét kiém, s tién trr nguyén tiét kiém ¢ 0 trong gia dinh co
thé da tré nén nhiéu hon.[58] Tuong tir nhu vay di c6 nhitng ddu hiéu cho thdy rang khoan tiét kiém
cao cua chinh quyén trung wong do thing du ngin sach dén mot chirng muc ndo d6 da lam giam tiét
kiém gia dinh so voi luc ban dau 18 ra né phai nhu thé.[59]

Noi tom lai, muc tiét kiém rét cao nay ¢ Singapore va — twong tu nhu vay ty 1¢ tiéu dung cua ca nhan
thap trong tong thu nhap qudc gia (GNI) — mot phan do nhing yeu t6 bén ngoai quyét dinh, vi du nhu
su phat trién nhan khau va c¢6 18 cin co 1a do gia tri cua su can kiém va viéc uu tién mo rong kinh
doanh tai chinh tir khoan thu nhap dé danh cta minh. Tuy vAy, chinh sich cong ciing d3 dong gop rat



nhiéu phuong dién. Trudce tién, n6 dong gop truc tlep thong qua chinh sach st dung ngan sach cta
chinh quyén trung wong. Thir hai 1a chién lugc kinh té tong quat ctia nha nudc kich thich sy ting truong
cao, dé roi dén lugt no khich 1¢ doanh nghiép tiét kiém, ca tu nhan va nha nude. Thir ba la sy tiét kiém
cho gia dinh da dugc khuyen khich béi chinh quyén cuong quyet nhan manh sy tu chi ctia c4 nhin va
gia dinh, cac khoan thué loi tirc, hé thong quy CPF va quy tiét kiém ngan hang Buu Dién (Post office
savings bank — POSB).

Thir tu, chinh sach ctia nha nudc dem lai mot két qua binh 6n vé kinh t€ tai chinh vi mo va su tin twong
trong 1inh vuc ngan hang. SO tién ti€t kiém cao da tao ra nén nhitng khong gian rong rai cho dau tu 16n
ca trong nudc va gan day 1a ¢ nudc ngoai.

Su hd tro manh mé cho chinh sach tién té va ty gia hdi doai

Chinh sach tai chinh nghi€ém minh va ngudn tiét kiém cao tao nén mot nén tang vitng chic cho nhirng
chinh sach tién t& va ty gia h01 doai. Ky luat cling chiém vai tro chi yéu trong quan hé lao dong khi
chinh quyén budc phai co cau lai tién lrong cho phu hop voi mure tang nang suat. Nam 1972 chinh
quyén thanh 1ap Hoi dong Tién luong Quéc gia (National Wages Council — NWC), nhu mot t6 chirc ba
thanh phan dua ra nhitng nguyén tic chi dao dé xac dinh tién lwong hang ndim ma mic du khong bat
budc nhung duoc tudn tha chit ché khip noi ¢ Singapore, cho du trong bdi canh toan dung (full
employment)[60]. Cling v&i su gidi han tién luong va viée tiét kiém cao da giam thiéu nguyén nhan
lam phat ¢ trong nuoc. Mot vai ngan hang trung vong va nhung noi khac co thé xay dung chinh sach
tién té va ty gia hoi doai dua trén nén tang vitng chic nhu Uy ban Giam sat Tién t& MAS.

18]

Tt nam 1981, Singapore da theo chinh sach tién & lay ty gia hdi doai 1am trong tAm. Viéc kiém soat
cac nguon lam phat trong nudc da tha long ty gia hdi doai va khic ché tinh trang lam phat thAm nhap
qubc gia thong qua hang hoa nhap khau gia ca cao. Cho phép dong Dollar Singapore tang gia trén danh
nghia tly theo thoi diém s& 1am vo hiéu mirc lam phat do nhap khau. Diéu nay gitp Singapore ludn
duy tri mot mirc gia thip va binh 6n.[61] Viéc binh 6n gia ca trong nudc s& hd tro cho gia tri dong
Dollar Singapore va la mot muc ti€u chinh cho chinh sach tién té. Nhu da dé cap, miac do lam phat
trung binh khoang 3% vao nhitng nim tir 1964 dén 2004 thi thap theo tiéu chuan qubc té cua cung thoi
ky d6 va dugce xem nhu mot thanh tuu xudt sic cia mot qudc gia khong co ngudi thit nghiép.

Viéc diéu hanh kinh t& vi md virng chic dit nén mong cho viéc gia ting xuit khau nhanh chong. Lam
phéat trong nudc thép va binh 6n d3 tao diéu kién thun lgi trong viéc duy tri strc canh tranh vé lau vé
dai dbi v6i bén ngoai. Rui ro ciia nén kinh t& vi mé rat thip do gia tri viing chac cta dong Dollar
Singapore.

Dong tién nay cling dugc ghi nhan hét strc binh 6n trong nhirng diéu kién va thoi hiéu thue té, dong thoi
van co thé bién thién theo cung tho1 gian khi tinh hinh kinh doanh thay doi (xem h1nh veé 3.2). Viéc
chuyén loi nhuin ra nudc ngoai thi khong han ché, tir trude khi n6 tro thanh mot quy tic ¢ nhitng noi
khac. Quy du trir ngoai t¢ chinh thirc dugc ghi nhan 1a vao khoang 130 ti Dollar My vao gitra nam



2006, 13 mirc cao nhat trén thé gii tinh theo dau ngudi. Vén nudc ngoai tiép tuc d6 vao dau tu &
Singapore, xem dat nudc nay 1a bé phong dé xuat khau ra khu vuc va trén thé gigi. Phan tich kiéu nao
di nira thi Singapore ciing da tr¢ thanh kiéu miu cho mot co ché kinh t& vi mé 6n dinh. Su 6n dinh nay
12 nhan t6 hét strc tich cuc khuyén khich dau tu va ting trudng kinh té cling nhu giup Singapore an toan
vuot qua cudc khing hoang tai chinh ¢ chau A nim 1997.

TINH HIEU QUA DUA TREN KINH TE THI TRUGNG VA MOI QUAN TAM DEN NHUNG
KHICH LE

"Thuong thi moi ¢4 thé déu mudn thu hoach gi d6 cho riéng minh... va anh ta duwoc mot ban tay vo hinh
dan dat dén muc dich d6, ma lic dau khong han 13 y dinh cta anh ta. Diéu niy ciing khong hé dem lai
gi xau xa cho xa hoi vi xa hoi chang can dy vao. Trong khi theo dudi tu loi ctia minh, anh ta d3 thudng
lam xa hoi tang thém phuc lo1 mdt cach hi¢u qua hon cé khi anh ta toan tinh lam diéu do cho xa hoi."

Adam Smith[62]

Tién si Goh Keng Swee, Bo trudng tai chinh dau tién cta Singapore, kién triic su cho duong 16i kinh
té chién lugc, duge mo ta 1a mot mon dd say mé€ hoc thuyét can ban cia Adam Smith.[63] Hon bat ky
qubc gia ndo, Singapore dya nhiéu vao tin hiéu gia ca thi trudng dé dua ra nhing khich 1& cho ngudi
tiéu dung hay nha san xuat. Chinh sach kinh té & Singapore da day manh tinh hiéu qua cua kinh & vi
mo. Nhitng 1éch lac dugc giam dén mire t6i thiéu bang cach lién két gitra nhitng khich 1¢ tu nhan véi
phic loi xa hoi va chi phi. Trong subt bon thap nién qua, thi truong lao dong va von thi rat linh dong,
dap ng dugc luat cung cu. Tuong ty nhu vay cung voi Hong Kong, Singapore tir 1au dugc xem la
mot nén kinh t& mo vao béc nhat trén thé gidi, hoa hop cao voi thi truong toan cau. Tang truong kinh
té thi khong chi xuat phat tir sy dong vién hiru hiéu cac ngudn luc ma con nhd vao sy quan 1y cac
ngudn luc ay. Chinh quyén vé cin ban theo dudng 16i kinh té thi truong viing vang. Piéu nay khong c6
nghia 14 tha ndi nén kinh té.

Chinh quyén tro cap vé cin ban cho cac khoan cham soc strc khoe, giao duc, s¢ hitu nha ctra, vi nhiing
yéu to bén ngoai thudn loi. Ngoai ra, chinh quyén hoan toan khong tr chéi viéc hién dién ¢ nhiing khu
vuc kinh t& cong nhur san xuat thire an, dich vy cho nén kinh té thong qua cac cong ty phap dinh quoc
doanh va cac cong ty c6 phan von cta nha nudc. Tuy nhién phai luén ludn y thirc r6 rang yéu cau o
day la quan ly cac doanh nghiép cong theo nhirng nguyén tac thuong mai va kinh t thi trudng. Nhitng
khoan "loi quyén cho thué kinh t&" kinh té thu duoc tir cac cong ty ddc quyén béo bd hay tir viéc giam
thué, ma & cac nudc khac nguoi ta thuong giao cho than nhan va cic ban dong liéu, thi ¢ Singapore
ngudi ta di tranh, dong thoi giam t6i da co hoi tim kiém nhitng ddc quyén nhu thé.

Chinh sach cong dugc xay dung mot cach thuc tién trén co s& tinh hop phap cua viée sit dung tro gia
va thyc tién thi truong lam cong cu hoach dinh nguon luc mot cach hiru hi¢u va tranh lang phi. Ching
ta co thé dua ra minh chirng trong nhiéu linh vuec.

Giao thong duong bo



Dinh gia xe hoi va str dung duong sa 1a vi du chinh. La mdt hon ddo nho dan cu dong dtic, moi nguoi
nhanh chong thich sir dung thu nhap ctia minh ngdy mot nhiéu hon sau khi dong thué. Singapore ddi dau
v6i nhitng rii ro 1a qua nhiéu xe gy tic nghén dudng phd. Thay vao d6 thi giao thong trong nhitng gioy
cao diém duoc ghi nhan ém 4 mdt cach dang ngac nhién, hoan toan khic véi su tac nghén thuong thay
& thi d6 cac nudc trong khu vure. Ngoai ra 6 nhiém khong khi boi giao thong trén duong rat thap so
v6i bat ky thanh phd 16n & chau A ndo. Nhiéu quc gia dwong dau vé6i tinh trang duong sa tic nghén
bang viéc quan 1y sur dung dat dai va giao thong cong cong. Panh thué cao ddi v&i ngudi di mo 6 vi
viéc su dung du’ong s4 tat nghén thi khong pho bién. O Singapore co ché gia ca va ngudn luc thi
truong dong mot vai trd quan trong trong viéc dap tng nhu cau di lai hop phap ctia nguodi dan bang
céch diéu hanh hiéu qua va van minh.[64]

Nhiéu loai chi phi khac nhau ma chinh quyén danh trén quyén so hitu ¢4 nhan mdi chiéc xe hoi da 1am
cho xe hoi ¢ day dugc xép vao loai dat nhét trén toan thé gidi. O thoi diém vao cudi thap nién 90,
mirc thué nhip 1a 45%, thué cau duong, thué ding ba, va ching thu cho phep (Certificate of
Entitlement — COE) da nang g1a mot chiéc xe hoi chd khach 18n cao gip nim 1an so véi gia trén the
gidi. Viéc nang gia 1én nay da giam nhanh chong ké tir nim 2003. Uy ban Giao thong duong bo nang sO
lugng ching thu duoc cép nay va ho quyét dinh kém ham s6 xe hoi st dung hon 14 quyén so hitu no.
Tir ndm 1990, chinh quyén da diéu hanh viéc phat trién doi xe trén ca nudc cho phu hop véi tién do
duong sa bang viéc dau gia hang thang mot s6 luong cac ching thu (COE) han ché. Nhitng ngudi so
hitu xe hoi, xe mo to s& phai dau gia cho ching thu nay trude khi duge phep mua va moi COE nay cé
gia tri trong vong 10 nam. Gia cua chung thu thay d6i tiry theo cung cau. Cho du phi cao nhung viéc so
hiru xe hoi van twong d6i rong rii cong bang, tiy theo dia vi xa hdi cua nguoi st dung dang nim gitt.

[65]

Ngoai ra, nguoi Singapore phai tra phi rat cao cho viéc sir dung hé thé)ng duong sa cong cong bang
phuong tién tu. Nhitng san pham dau hoa sé& bi danh thué vai mure thué nhap va thué kinh doanh rat cao
so vOi cac quic gia lang giéng, Malaysia va Indonesia.. Thué cau duong thay d6i hang nim tiy theo
dung tich cta dong co. Dé tdi wu hoa viée str dung duong sa xét vé phuong dién mit d6 luu théng cao,
Singapore da dua vao ap dung Phi duong dién tu (Eletronic Road Pricing — ERP) vao nam 1999 két
hop nhitng quy dinh, cong nghé tién tién va co ché gia. Vao nhirng ngay lam viéc trong tuan, cong tinh
phi da dugc dat dang vi tri chién lugc ngay trung tim thanh phd va duong toc hanh, quet tr dong trur
tién vao thé tién mit gin trong tirng xe hoi khi di qua cong. Mure phi nay thay d6i tiy theo thoi gian,
noi chdn va loai xe. Hé théng ERP di cho _phép su dung t6i uu hé théng duong sa bang cach budc
nhitng ai gop phan nhiéu vao viéc gy nén tic nghén phai chiu mot mirc cao hon cho viée str dung né.
Loi tire thu dugc tir viéc thu cac khoan thué lién quan dén xe cd va nhitng chi phi khac da 1én dén 10%
murc thu ngan sach cta chinh phu hay 1a gan 3% GDP. S6 tién ndy s& duogc tai tro cho viée dau tu du
an cong nhu xay dyng hé théng giao thong cong cong hoan hao. Tuy nhién cac cong ty hoa xa va xe
buyt phai tu hach toan chi phi hién nay ctua ho ma khong nhan trg' cap tur chinh phu. Ngoai ra viéc su
dung taxi rat pho bién va ciing khong dit so v&i nhiéu thanh phé khac trén thé gidi, mic du viée tinh
gia khac nhau dua vao thoi gian trong ngdy va vao viéc khach hang c6 san 10ong tra thém chi phi dé
giam bt thoi gian chd doi hay khong.[66] Mot hé théng dinh vi toan cau, ki thuat thiét ké chu dao dé
go1 xe s€ dong gop vao vi¢c van hanh taxi mot cach hiéu qua.

Nguoi ta da tranh cdi rang liéu nhitng diéu kién ban dau ctia Singapore c6 dem lai sy dé dang cho viéc



dua vao nhirng chinh sach tinh toan gia dua theo viéc sir dung dudng sa hay khong. Singapore co thé
kiém soat viéc nhip xe vao nudc minh ma khong mot thanh phd co thim quyén nao vé mat thuc & co
thé thuc hién dugc. Quyét dinh ban dau chim dit san xut xe ndi dia da day lui v kién chong d6i vé
ganh ning tai chinh trén nhitng chiéc xe nay. Hinh thirc chinh quyen mot tang don gian cho ca nuoc da
loai bo nhitng mau thuan giira chinh quyén dia phuong, chinh quyén tiéu bang, chinh quyén lién bang;
nguoi ta khong thé dé dang dung d61 chan cua minh dé biéu quyét va mic ké luat phap dia phuong vi
diéu d6 c6 nghia 13 ra khoi dat nude.[67]

Singapore dé tra mot gia rat cao cho sy thuin tién va thoai mai cta nhitng chiéc xe tu nhan, nhung
phan dong moi nguoi déu dong y voi thu trdng cuia minh vi mdc du c6 dau kho di nita thi phuong an
lua chon sé& giai quyét duoc tac nghén giao thong. Duong 161 cirng ran va day sang tao cua Singapore
cho phép thi truong phan bd nguodn luc cua minh mot cach ¢6 hiéu qua.[68]

H¢ thong cham soc suc khoe

Chinh quyén Singapore di chi dé danh 3% GDP cho viéc chim soc sirc khoe vao nim 2002, trong khi
viéc chim soc chi phi cho strc khoe cua cong cong va tu nhin 1én dén con s6 & mirc thap 1a 4,3%
GDP. Nguoc lai & My, nguoi ta chi dén 14,6% GDP cho viéc chim soc suc khoe cung ky ndm do,
ting cao so voi mirc 7% vao nam 1970. Sir dung mot khoan chi dang ké tir thu nhap ctia minh vao viéc
chim soc strc khoe khi ma x3 hoi tré nén gidu ¢ hon sé& c6 ¥ nghia néu gia tri dong tién van duoc moi
nguo1 nhin nhan va co ché tai chinh co thé chiu dung dugc. Nhirng chi s6 nhw 13 ty 18 tré so sinh chét
hang nam hay mure d6 tudi tho trung binh thi nguoi Singapore luon ludn cao hon nguoi 6 My (xem hinh
3.3).[69] Diéu ndy dung vi nhitng chi s6 d6 trong quan dén toan bo moi trudng song va khong chi lién
quan dén viéc chim soc stre khoe. Tuy vay cac chuyén gia qudc t& danh gia hé thong cham soc strc
khoe Singapore lai la thanh cong nhat trén thé gidi xét vé phuong dién chi phi va két qua strc khoe
cong dong. Nguoi ta dua vao co ché gia cling nhu quan tim dén sy khich 1& c4 nhan dé khuyén khich
ho dung lam dung thai qua ciing nhu ludn kiém soat chi phi va lang phi bang cach yéu cau ngudi su
dung cuing chi tra tién v4i nha nudc.
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Singapore di hoach dinh mot hé thong chim séc stre khoe khac véi cac qudc gia My va chau Au. Muc
tiéu 1a dem lai sy chim soc strc khoe co chat lugng & chi phi thdp nhit ddi v6i xd hoi bang cach dua
vao su két hop gifra tu nhan va cong cong nhung khéng c6 mot hé thong bao hiém strc khoe qudc gia
(xem hinh 3.3b). Nha nudc dong mdt vai trd quan trong. Phong chdng cac bénh nhu HIV/AIDS, bénh
s6t rét va nhitng bénh lién quan dén thudc 14 bang viéc dam bao diéu kién chim soc stc khoe tot
chiém vi tri vu tién hang dau. Cac bénh vién nha nudc va cac dudng dudng da khoa da dem lai dich
vu chim soc strc khoe cin ban bang ngan sach qudc gia, ludn tuan thi viéc kiém tra chi phi mot cach
nghiém ngit. Viéc st dung hé thong cong nghé thong tin va truyén thong (Information and
Communication Technology — ICT) dong gop vao viéc thuc hién hiéu qua bang cach cho phep bac si,
cac bénh nhan quyén truy cip hd so bénh an cta ngudi bénh va cho phép st dung mot sé luong nhan



vién vin phong it hon. Hé thong tinh vi ndy da sang loc nhitng truong hop, néu c6 thé chirng minh
duoc, phai sir dung cong cu chan doan hién dai dit tién dé tinh vao chi phi cong, dong thoi co thé gidi
han nhiing lya chon cho cac bénh nhan va bac si. Stre khoe dugce xem nhu mot phuc 1g1 cong cong chu
yéu, hét suc quan trong cho su binh 6n x3 hoi, nén nhitng dich vu cham s6c suc khoe can ban duoc nha
nuée trg cap 80% thong qua ngdn sach. Nha nuée ciing cung cap mdt hé théng bao hiém xa hoi tu
nguyén gia thép goi 12 MediShield nhim muc dich hd trg nguoi dan trong hoan canh gap phai nhing
cin bénh hiém nghéo hay kinh nién. Bao hiém nay bao gdm nhirng kha ndng xay ra thap va chi phi cao
hon la kha nang xay ra cao ma chi phi thap dé giir khoan tién trg cip & murc thdp. Chinh quyén sé
cung cap mang ludi an toan xd hoi va y té& (Medifund) cho nhitng nguo1 that su ngheo kho, trai qua
nhitng cudc kiém tra chit ch&, dé khong ai bi tude di quyén dugc chim soc suc khoe thiét yéu cia
minh.

Trach nhiém cua gia dinh va c4 nhan trong chi phi y t 1a nguyén 1y cin ban. Ganh ning tai chinh cho
viéc chiam séc strc khoe dit cang gan ngudi thu hudng cang tot, md muc dich 13 tranh cho ngan sach
nha nudc phai ganh chiu qué nhiéu, dién hinh 13 tir hé thdng bao hiém sirc khoe cong cong, co xu
hudng bi lam dung. Theo ngon ngit ctia 6ng Ly Quang Di¢u, ¥ thirc dugce hau qua chung cho nha nudce
do nhitng hanh vi ¢4 nhan niy, 6ng ndi: "Ching t6i khong muén moi ngudi ¢ tim trang 1a sau khi tra
nhitng chi phi bao hiém y té, qui vi lai lam dung qua nhiéu thtr trong nhitng cudc hdi chan y khoa ma
qui vi va bac si cua ban nghi ra".[70] Nha nudc phai thu lai tir 20 dén 100% nhiing chi phi chim soc
strc khoe cong dong thong qua phi tlr nguoi su dung. Mot bénh nhan trong bénh vién cuia nha nudc
chon loai phong mé dugc chinh quyen trg cap 80%. Nhing bénh nhan kha hodc giau c6 hon ¢ nhirng
phong tién nghi hon vo1 muc trg cap thap hodc khong trg cip tir chinh phu, bang cac phuong tién tu
kiém tra. Khong ¢ nguodn tién cong lo "chinh sach" cho moi nguoi huong cung mot ché do phuc lgi
trong bénh vién. Nhitng ca nhan trudc day dé danh du phong chi phi y té thong qua viéc trir lvong bat
budc va do nguoi su dung lao dong dong gop vao tai khoan ca nhan Medisave cho Quy dy phong CPF.
[71] Chi ¢6 nhitng hang myc diéu tri duoc chap thudn méi dugc trir vao tai khoan cua Medisave cho
chinh ho, 6ng ba, cha me, vo chong con cai, viéc kham bénh & céac phong mach tu nhan vi nhitng chirng
bénh thong thuong khong quan trong phai do ca nhan ty tra bang tién thi ctia minh. Piéu nay lam nan
16ng nhitng ai mudn dugc cung cap qua mirc can thiét.

Hé thong y té tu nhan canh tranh véi hé thong y té cong cong va ludn ludn duy tri mirc gia theo hai
hudng. Bao hiém y té tur nhan ciing sin sang cung tmg cho ngudi dan. Nha nude bude nhitng bénh vién
tu cong bd gia dé cho moi nguoi co thé so sanh va lua chon. S& lwong cac co sO cung cép dichvuy té
duoc diéu hanh théng qua viéc cho phép chi nhitng trudng y khoa trong nudc va cac co sd du nhip tir
bén ngoai vao. Viéc bao hiém nham tranh sy tranh tung do lam sai luat phap nhu dang ton tai khong
phai 13 yéu t6 day cho gia ca ting cao ¢ Singapore vi xa hoi Singapore thi khong thich tranh tung, do
d6 ciing khong c6 viée 1ap ra boi tham doan dé xét xir. Pé cung cip mang ludi y khoa an toan, nhitng
co so tir thién y khoa tur nhan c6 thé 14p ra cac quy bo sung gitta ca nhin va nha nudc nhu 1 mot diém
fira sau cung c6 thé nho va dén.

T6 chtrc cham sdc stc khoe hitu hiéu dd dong gop vao viée tao nén ngudn tai nguyén con ngudi va su
tang trudng kinh té bang viéc ngin can ngudi dan rut lui ra khoi lyc luong lao dong qua sém. Hiéu
qua cao trong viéc tiét kiém chi phi d3 gitp ting ngudn luc vao dau tu cho ning sudt cao. Tuy vay,
tong chi phi vé strc khoe ctia Singapore d ting 1én tir 4,1% tir nim 1999 1én dén 4,5% GDP vao nim



2003 phan anh x3 hoi dang gia di va sy phon vinh ctia nd nhung van it hon Hoa Ky khi ty 1& & d6 ting
tr 13,1% 1én 15,2% GDP trong cung ky.

Su Ci Mo Cuia Nén Kinh Té

Nén kinh té Singapore dac bi¢t md rong cira cho kinh doanh quéc té — thé nén no da phoi bay ra cudc
canh tranh todn cdu ciing nhur nhirng tin hiéu vé gia ca. D3 nhiéu ndm viéc nhap va xuat khau hang hoa
két hop da dem lai mot doanh ) gép ba lan téng san luong noi dia GDP, phan anh mirc tai xut khau
dang ké phu hop véi truyén théng budn ban qua cac kho — cang.[72] Viéc tham duy thi truong hdi doai
khong bi gidi han va viéc bao hd nhap khau rat thip trong nhiéu thap nién. Thué nhap khau hién nay chi
danh trén mot s6 mat hang lya chon, vi du nhu xe hoi hodc nhitng vat dung c6 gia tri khong dugc ton
trong 1am nhu rugu hodc khong khuyén khich san xuét trong nudc.

Hang rao thué quan & mirc toi thiéu hay hau nhu khong c6. Kinh nghiém khong hai long trong mot giai
doan ngan ngi khi phai nhap khau hang thay thé da cham dut vao ndm 1965 véi su mat di quyén tu do
thong thuong vao thi truong Malaysia.

Vi€c gi6i han thi truong ndi dia nho be, viée khan hiém tai nguyén thién nhién va sy thiéu hut nhiing
nha san xuAt cong nghiép ban xtr da dua qubc gia nay ung ho hoi nhap nén kinh té toan cau bang cach
thu hut dau tu truc tiép tir nude ngoai huong vé xuat khau. Ap luc canh tranh trong nén kinh té thé gi6i
dé cho phep nhiing cong ty da quoc gia tiép can khong han ché dén nhirng san pham nhap khau truc
tiép ma khong gip tré ngai vé van dé gia ca quoc té. Biéu thué nhap khau cho mot sé mit hang nhu
dung cu dién duoc bai bé vao nam 1975 da khién cac nha san xuét trong nudc ddi dién véi cudc canh
tranh khdc 1iét v6i thi truong thé gidi. Cac nha san xuat dja phuong, do d6 budc phai ning cao ning
suat hodc phai dong ctra. Piéu niy di xay ra véi cong nghé lap rap xe hoi. Thoat dau thi ngudn lao
dong ddi dao dia phuong véi gid ré da dem lai mdt sy canh tranh twong ddi theo tiéu chuan Ricardo.
Tuy nhién sy dong gop quan trong cua nén kinh t& c¢4i mé chinh 13 viéc san xuat cho thi trudng thé
gi6i, da lam cho cac cong ty da quic gia (MNC) phan khoi khi dem dén Singapore nhing ky thuat to
chirc sang tao va nhitng cong nghé cao san c6 nam ngay trong cac hang hda nhip khau.

Viéc kinh doanh dich vu ciing rat s6i ndi va cdi mé nhu du lich quéc té, logistic, cling nhu nhitng dich
vu tai chinh "hai ngoai" déu phat trién cao. Chin triéu du khach di dén Singapore vao nim 2005. Tuy
vay, viéc bao ho mot sé dich vu duge lya chon dé ngin su canh tranh nudc ngoai da phai chiu dung
1au hon nhu 1a viéc kinh doanh hang hoa, cho phep cac cong ty tai dia phuong co thoi gian xay dung
nang luc nd1 dia va vugt qua nhiing gio1 han cua co so kinh doanh gia dinh dé dat dén san cuat dai
ching. Khong c6 chil nghia chinh théng cho nén kinh té thi truong khong ¢ rao can nay. Nhitng ngan
hang nd1 dia nghia 1a "phuc vu thi truong ndi dia" da nhan dugc sy bao ho d6i vOi canh tranh nude
ngoai — phan nao doé cho phép ho xay dung nguon vbn vi 1y do dy phong. Chinh quyén di cham rai mo
rong quyen cho cac ngan hang nudc ngoai cung cap nhiéu dich vu khic nhau, vi du dich vu ATM. Mai
dén thap nién 1990 nhiing tranh cai dau tién vé viéc bao ho nay duong nhu di khién Singapore phai
tra gia qua dat, thé nén viéc bao ho dugc giam bot. Ngay dén luc nay thi linh vire tai chinh ndi dia van
phai dbi dau véi nhing thir thach trong viéc mo rong hoan toan va duy tri tinh canh tranh. Cac cong ty
luat & Singapore dugc nha nudc bao ho: ludt su nudc ngoai hanh nghé ¢ Singapore véi mot cong ty



luat nudc ngoai khong thé van dung luat Singapore.

Nén kinh té Singapore cling mo rong cho cac ngudn tur ban trén toan thé gidi. That la kho dé co thé dé
cao qua dang tAm quan trong cua ngudn tai nguyén nudc ngoai trong viéc phat trién o Singapore. FDI
d3 dat gan 30% tong von cb dinh gdp cua Singapore trong nhitng nim 1985 dén 1989. Vao cudi thap
nién 90 thi cac cong ty do nudc ngoai kiém soat da tao ra 42% GDP va hon ba phén tu gia tri thing du
0 khu vue san XUAt. [73] Bau khong khi co1 mo chao don nguon dau tu tryc tiép FDI & cac linh vuc
xuat khau da phuc vu quéc gia rat tot. Vi cac cong ty da quoc gia déu san xuit cho thi trudng xuat khau,
nén ho ludn phai ching t6 stre canh tranh trén thé gigi va do d6 ho co dong luc dé dem vao Singapore
nhirng cong nghe t6t nhat c6 thé dugc. Piéu ndy twong phan véi Braxin va Achentina — noi ma cac
cong ty da quoc gia nude ngoai chi duge cho phep vao thi treong ndi dia bao ho.[74] Xet Ve phuong
dién ngudn von ngan han, mure lai sudt ctia dong d6 la Singapore dua ra phu hop véi 1ai suat quoc té,
nhin chung thi hoi thip hon mét ti, déu nay phan anh khuynh huéng dang dugc hy vong la dong do la
Singapore s¢ 1én gia theo thot gian. Viéc Uy ban Giam sét Tién t¢ Singapore (MAS) da diéu hanh mirc
ti gia hoi doai nay bang cach tha ndi ti gia theo quy ludt cung cau trong mot pham vi gio1 han — chénh
léch ti gia gan mure hoan hao nhu trong sach gido khoa, luu lugng tién va sy co dong da cho thay rang
co quan quan ly tién t& da tr bo viée kiém soat mue do lai sudt ndi dia va ho cho phép viéc cung cap
tién t& rong rii sé duogc quyét dinh boi nhu cau thi trudng.[75] Glong nhu cac quic gia khac,
Singapore quan ly ngudn lao dong tir nudc ngoai vao. O day phai noi rang sy tang truong kinh té da
duoc loi rat nhiéu tir viéc mo cura. Viéc gia tang cung cap nhan luc ndi dia 1a mot phan khong thé thiéu
trong toan bo chién lugc phat trién cua qudc gia.

Nguon nhan lyc nude ngoai di dong gop mot vai tro then chdt ddi véi viée ting trudng kinh té ciia
Singapore vao nam 1970. Singapore da dat duoc su toan dung nhan cong va trd thanh mot noi thu hut
nhan cong nudc ngoai dén lam viéc dinh ky, ho chiém khoang 3,2% luc luong lao dong. Con s6 nay
gia ting nhanh chong 1én dén 7,4% nguon nhan luc vao nam 1980.

Pén nam 2000 thi sO cong nhan nudc ngoai 1én dén ty 18 xap xi 29% luc lugng lao dong Singapore,

5% s6 lao dong co tay nghé cao 1a nhirng nha chuyén mon lam vigc theo "giay thong hanh tuyén dung"

va 24% luc lugng cong nhan co trinh do tay nghé thip da co6 "gidy phép lao dong".[76] Nhitng nguoi
lao dong nudc ngoai dén da chiém mot nira trong s6 6000 lao dong méGi tao ra trong thap nién 1990 va
nira con lai 13 do luc lwong dia phuong nam gitr. Tir d6 xu thé Ay ludn ludn ting cao.

Cong nhin nudc ngodi gidr day da dong vai trd quan trong trong nén kinh té Singapore. Nhirng ngudi
kiém thu nhap thip cha yéu dén tir Philipphin, Indonesia hd trg cong viéc nha va chim soc nguoi gia,
trong khi cong nhan cau duong phan 16n dén tir Nam va Pong A. Cac nha chuyén mén va nhitng cong
nhan tay nghé cao thi duoc mdi chio theo mdt chinh sach kha tich cuc va c6i mo dé thu hut tai nang
trén the gi61. Nhirng ngudi nudc ngoai lam viée bang gidy phép lao dong va gidy tuyén dung déu duogc
yéu cau la phai trg vé qué huong minh sau khi hét han, trir khi dugc cap gidy phép moi. Co nhitng qui
trinh ma nguoi ta ¢6 thé giir cong nhin co tay nghé thip nhu 13 ngudn luan chuyén déu din theo hop
dong dinh ky, khong cho phép ho 1ap co s& & Singapore, an phat tii danh cho nhirng chu dat va cha su
dung nhirng nguroi nhap cu bat hop phap ¢ trong nha cua ho. Lao dong nudc ngoai va kinh té
Singapore dd gin két, nwong twra 1an nhau dé cung c6 loi.



Ciing trong linh vuc ndy Singapore da dua trén co ché vé gia nhu 1a mot cong cu chinh sach dé diéu
hanh ngudn cung tng ciing nhur ning luc ctia nhitng lao dong nhap cu. Dudi hé théng cip gidy phép cho
nguo1 nudc ngoai, nguoi chu phai dong gop vao ngan sach nha nude tuy thudc vao kha nang cua nguoi
lao dong va linh vyrc hoat dong cua ho. Gidy phép sé dugc cap lai mdi hai ndm. S6 tién sé duoc ning
1én néu yéu cau tir phia ngudi chi manh mé hon. S6 tién nay c6 thé thip hay khong phai dong cho
nhirng cong nhan bac cao. Viéc phan biét nay da khuyén khich cac cong ty xay dung dau tu nhiéu trong
viéc huin luyén cong nhan cua ho va dua vao nhirng bién phap tiét kiém lao dong. Mot he qua cua viée
nang cao trinh do ky ndng va su canh tranh ngay mot gia tang: trong dot suy thoai kinh t& nam 1998,
mot sb cong nhan nguoi dia phuong da bi giam bién ché trong khi cac cong nhan nude ngoai lam vi¢c
t6t hon van gilt dugc cong viée cua minh, khac vo1 nam 1985. Tuong ty nhu vay, nguon cong nhan
khong doi hoi tay nghé ciing da gian tiép gop phan vao viéc gia tang nang suat. Viéc gia ting s6 luong
lao dong nit tir 29% ndm 1970 dén 53% nam 1999 ciing da cung cap hon 228.000 nhan cong trong ba
thap nién qua.[77]

Con s6 nay bao gf)m 130.000 ngudi giup viée nha, cho phép mdi gia dinh c6 thém ngudi thu nhap thi
hai.[78] Chinh quyén giai thich hiéu qua ich l¢i cua viéc c6 mat nhiing ngudi lao dong nude ngoai
nay, mic du cac chinh sach nhu vay s€ gay nén nhiing mbi lo au cho cong dong nguoi Singapore ve
trién vong viéc 1am cua ho trong twong lai ciing nhu viéc canh tranh ting 1én vé van dé nha cira.

Thi truong lao dong linh hoat

Thi truong lao dong va chinh sach tién luong 1a nén ting quan trong trong chién luoc phat trién cua
Singapore. Chinh sach tién lwong di dugc thay d6i theo ting thoi gian: ban dau ngudi ta nhan manh
dén viéc gii han tién cong dé 1am thé ndo giai quyét tinh trang that nghiép ciing nhur dé ra cong nghiép
héa hudng vé xuat khau vao nhirng nim déu thap nién 1980, mo duong cho nhirng hoat dong doi hoi
tay nghé cao. Co ché cua viéc dinh gia tién luong da thay d01 theo thoi gian (xem phan "Nhiing dinh
ché thi trudng lao dong" & chuong 4). Tuy vy mot hang s6 da duogc nhan manh, d6 13 viéc phan bd
lao dong mot cach hi¢u qua. Tién luong va vige tuyén dung da duoc quyét dinh rong rai theo quy luat
cung cau cua thi truong ma khong hé ¢6 sy can thiép ctia chinh quyén hay ap lwc tir nhitng t6 chirc lao
dong. Chinh quyén phan d6i viéc can thiép vao thi trudng lao dong nhan danh ngudi cong nhan. Bo
phan quan 1y kinh té nha nudc khong hanh xtr nhu nhitng dng chu c6 thé cuéi cung nwong dya vao hodc
nhuong budce trude nhing ap luc tao ra cho nhiing cong viéc co nang suat thap. Singapore khong co
tién luong toi thiéu theo phap luat va diéu nay kém theo nhitng rui ro tiém ting lam gia ting tinh trang
that nghi¢p cua nhiing cong nhan chi lam an cong va chua c6 kinh nghiém, va hiém hoa 13 cac cong ty
danh mat tinh canh tranh va roi bo Singapore. Viéc khong phai dén boi khi that nghiép ciing da khuyén
khich cong nhan phai chap nhan cong viéc tra luong thap thay vi thit nghiép, do do, nhirng cong nhan
co tay nghé rai déu khap noi trong nén kinh t& va gop phan ha thap ti 18 that nghiép. S1ngapore khong
glong cac quoc gia khac, & day cong doan khong thé don phuong ting luong cho cac thinh vién ma bat
chap dén quyén loi cua nhirng nguoi khac trong xa hoi. Thi trudng lao dong da duoc hoa nhap. Khong
c6 su phan biét gitta nhom nhé nhitng cong nhan duoc tra lwong twong ddi cao va 1a thanh vién cong
doan vi mot nhom 16n nhirng ngudi bi that nghiép hay bi day vao nhitng to chirc khong chinh qui.

Chinh séach tién luong dugc cac dinh ché va nguol dan ung ho dd dong gop quan trong cho nhing
nguyén nhén tryc tiép din dén su ting trudng nén kinh té. Pay 1a mot yéu td quan trong cho viée dau tu



va dan dén nhitng yéu cau cao cho luc lugng lao dong, budc ho phai trau ddi tay nghé ngay mot tot
hon. Viéc su dung lao dong duoc tao ra dya theo mire tang trudng cua nén kinh té thi trudng. Chinh
sach tién lwong mém déo dap trng nhu cau ctia lao dong, két qua 1a nguoi ta gioi han nhirng cudc dinh
cong trong thdi budi kinh té suy thoai va phuc hoi rat nhanh tr6' lai khi nén kinh t ting truong. Thi
truong lao dong linh hoat dé khién nguoi ta co thé van dung t6i da nhitng ky nang da dugc dao tao cua
ngudn tai nguyén con ngudi. Viée thay ddi nhin vién & cac cong ty da quic gia két hop voi su chuyen
dich nhanh cua thi truong lao dong, da pho bién tri thirc mdt cach rong rii trong toan nganh kinh té, két
qua 13 loi ich cta viéc dau tu truc tiép tir nudc ngoai duge lan toa khip noi. Ché d6 tién luong linh
hoat da dong gop nhiéu vao viéc phan bd nhan lyc hiéu qua. Su linh hoat nay ngay mdt tang 1én vi mot
phan cac khoan lwong di ty dong thay doi thich tng voi su hiéu qua cua nén kinh t& va cta timg ca
nhan xi nghiép.[79] Mot thi trudong lao dong phan g linh hoat va c6 hiéu qua da truyén dat nhitng
thong tin vé chi phi twong dbi. Nguoi ta phan bd lao dong dua theo luc luong thi trudng va ap dat
nhirng ky luat canh tranh. Dleu nay cho phep dé dang tim ra lao dong co6 k¥ ndng dap tng nhu cau cua
minh. Cac thanh phan kinh t& phat trién nhanh nhat déu duoc tra lwong cao va c6 ning sudt cao nhat.
Su phan bd ngudn lyc da cai thién ¢ trong ting cong ty va trong tirng nganh cong nghi¢p dong gop
chung vao sy ting trudng ctia nén kinh té.

Nhitng két qua day an twong da dién ra sau d6. Ty 1¢ that nghiép da giam tir 10% nim 1965 xudng con
2% vao nhitng ndm 1990. Nguoi ta dd bao vé cong nhan bang viéc ting trudng kinh té va tao cong an
viéc 1am. Tién luong dugc gia ting 14 vi ngudn cau chir khong phai theo ludt nha nudc hay luat cta
cong doan. Mirc lwong trung binh ting trudng gan 5% mdi nim tir ndm 1973 dén nim 1997.[80] Xu
thé gia tang lam ting tinh linh hoat hon, két qua di theo mdt vong tron thuan 1y.

Chinh sach hop 1y cua Singapore bao gdm viéc nhin manh dén canh tranh, sy twong thuong ca nhan va
nhirng lo1 ich riéng, dong thoi cho phép thi truong tur phan bb ngudn lyc ctia minh. Piéu niy khong thé
noi rang Singapore da theo duoi chinh sach tha n61 hay khong can thi¢p ma don thuan vi ngudi ta chi
dua vao co ché gia dé phan bd ngudn luc nhiéu hon bat ky mot xd hdi nao khac. Pay 1a mot nguyén
nhan 1am nén tinh hiéu qua, thé hién qua tinh trang giao thong ludn ludn théng sudt, viée chim soc st
khoe chi phi thip nhung chat lugng cao, su canh tranh cdi md va san xuat hang hoa cho thi trudong thé
gio1. Thi truong lao dong linh hoat da dong gop vao viéc phan b6 hiéu qua ay Lién X0 ngay xua, du
d3 tiét kiém rat cao nhung ting trudng rat thip, cho thdy tim quan trong cua viéc phan bd hiéu qua dau
tu clia minh.

CHINH SACH XA HOI TRONG XAY DUNG NGUON NHAN LUC

Su khic nghiét cua viéc canh tranh trén co s¢ kinh té thi truong da duoc tudng thuong béng viéc dem
lai cho ngudi dan nhirng co hoi tham dy vao viéc ting truong kinh té. Ngudi ta duoc hudng sy chim
soc strc khoe tot hon, nén giao dyc va viéc dao tao tai chirc cling dé trang bi cho con nguoi, nam ciing
nhu nit, ¢ thé tim duoc nhiing viéc lam c6 thu nhap tot. Tinh trang that nghi¢p dugc ghi nhan la thap
mdt cach dang ké. Singapore da tlep tuc tao ra nhiéu co ho1 viée lam vi rat nhiéu cong viéc cua nhirng
nam dau thip nién 1970 da chuyen sang cac nudc lang giéng c6 chi phi thip hon. Viéc tuyen dung lao
dong cao va nang sut phat trién trong mot nén kinh t& dang tang truong dua dén két qua 1a dong luong
thuc t& va su ting trudng loi tirc van ting 1én mot cach déu dan.



Giao duc va dao tao tai cho

Pau tr vao ngudn von con nguot thong qua gido duc va dao tao tai chic la trong tdm cua chinh sach
nay. Singapore da nhan manh dén yéu t6 con ngudi 1a tai nguyén duy nhat. Vay 1a tré dang ky vao hoc
& cap 2 da tang gip d6i trong khoang thoi gian 1960 va 1965 dé chuan bi cho lyc luong lao dong
trong linh vire toan hoc va khoa hoc can ban, dong thoi nhirng truong day nghé da dugc mo ra. Nha
nuoc dang cung cAp mot nén gido duc phd cap va tro cap cho viéc dao tao. Ho nhin manh dén co hoi
16n lao cho tit ca moi ngudi hién thuc hoa tiém ning cua chinh minh, bat ké dén tinh trang thu nhap
cua cha me minh, thong qua nhirng hoc bong va nhirng 16 trinh tiép can cac co hoi duogc gido duc dé
khai thac tai ning trong xa hoi cho tat ca moi nguoi, bao gom nhirng tré¢ em nghéo va thong minh.
Singapore ty hao vi da néu guong cho sy nang dong hudng thuong day an tuong. Trlen vong thuc sy
dé thang tién ctia con em ho 1a mot yéu to quan trong trong qua trinh thuong thuyét vé luong bong khi
phai thuyét phuc ngudi lao dong c6 ¥ thire to chirc can toi luyén tinh chién ddu ban dau.

Vao cudi thap nién 1960, chinh quyén bat dau diéu hanh h¢ thér}g giao duc trén co s¢ quan ly kinh &
(nguoc lai theo ki€u tir chuong hay hoi doan) nham myc dich 01 uu hoa sy tang truong kinh t€ trung
han. Hai myc ti€u song song la: dao tao nhiing thg thu cong lanh nghé va nhiing nha k¥ thuat.

Singapore dang can nhitng ngudi ndy dé ting trudng cong nghiép, va dé tranh bién ho tré thanh nhitng
ngudi tot nghiép véi hy vong la nhiing nha quan tri nhung lai that nghiép. Viéc mo ra con dudng gido
duc dugc hop 1y hoa bang hé théng nhitng ky thi ¢6 tinh canh tranh, dira trén thanh tich hoc tip nghiém
tic.

Hoc sinh dugc hudng nghiép vé nhitng linh vuc tiy theo ning luc. Mot s6 thi vao cac trudng bach
khoa dé dap tng nhu cau ngay cang tang trong Iinh virc ké toan ciing nhur k¥ su tmg dung. Mii cho dén
giita thip nién 1980 van khong c6 sy mé rong gido duc dang khich 1& nao: Chi c6 10% nhirng ngudi
trong do tudi tir 20-24 hoc & cac truong bach khoa hay dai hoc. Vi ) luong it, do do6 cho phép nguodi
ta c6 thé chi phi binh quan nhiéu hon cho mot sinh vién, dong gop vao chat luong nén gido dyc. Nhiing
hoc sinh it c6 ning khiéu vé mit chir nghia thi theo hoc cac khoa hoc k¥ thuat va hudng nghiép. Chi sau
1985 thi nén giao duc bac cao moi co thé rong rai mé ra cho moi nguoi. Ban than tang trrdng kinh té
nhanh tao nén nhiéu ngudn luc hon cho gido duc. Ngoai ra, su gia ting dan sd bi suy giam da giéi han
dan sb trong do tudi di hoc, thé nén cho phép ngudi ta str dung nhiéu nguén luc hon cho tirng hoc sinh.
Xa hoi co khuynh huong dua ra nhirng ti€u chudn cao va doi hoi tré em phai hoc hanh cham chi. Viéc
gido duc bang tleng Anh cho tit ca moi ngudi di gitip ho mé rong cac co hdi. Singapore da tranh viéc
dao tao mot sé luong 16n nhirng ngudi hoat dong trong cac nganh nghé thuat, nhitng ngudi rdi sau d6

co I€ s€ gia nhap do1 ngi nhirng nguo1 that nghiép c6 hoc. Sy can thi€p cua nha nudc mot cach chu dao
va c6 ké hoach da dem lai su hd tro ky thudt t6i da va giup ngudi ta kiém soat dugc viée giao duc
theo nhu cau hodc gido duc 16n x6n khong thich hop ma ching ta van thudng thdy ¢ nhitng quic gia
dang phat trién.[81]

Gido dyc da gin bo chit ché véi nhirng chinh sich cong nghiép. Cac nha may hoat dong ¢ Singapore
dang can cac cong nhan lanh nghé trong viéc diéu hanh cac hoat dong day chuyén phuc tap va trong
nganh cong nghé chinh xac. Pao tao tai chirc cling dong mot vai tro quan trong chu yéu. Cac cong ty da



quoc gia (MNC) lam vi€c chat ché voi chinh quyén, cong doan va cong nhan dé to chirc cac chuong
trinh huan luyén dap tng nhitng nhu cu cy thé va yéu cau tat ca nhirng c6ng nhan c6 nang luc ky thuat
phai tham dy cac khoa hoc nay do chinh ho lya chon. Chinh quyén da cung cap nhitng loi ich vé mit
tai chinh cho cac cong ty da qudc gia dé ho tham du vao cac trung tam dao tao ky thuat. Nhan vién da
thu hudng nhirng khoa dao tao ky thuat tir nhirng tap doan hang dau trén the gi§1. Cac khoa dao tao thi
dic thu nhim vao muc dich bo sung cho ngudn luc do céc cong ty da qubc gia mang dén va dam bao
viéc sir dung mot cach hoan hao ngan sach giao duc xet dudi lang kinh phat trién. Tuy nhién, viéc dao
tao cung du bao quat, cho phép cac cong nhan co6 thé chuyen d6i thanh cong qua nhtng cong viéc doi
hoi cao hon sau nay. Jeiss, mot cong ty san xuat cac thiét bi chinh xac vé quang hoc ctia Ptrc, d3 huin
luyén 4.000 sinh vién ¢ Singapore. Khi ma nha may suy thoai trudc sy canh tranh d6i méi cua nguoi
Nhat, nhiéu ngudi trong s cac cong nhan 1anh nghé nay di duoc Seagate tuyén dung dé san xut cac 6

dia.[82]

Co hoi gido duc dugc moé rong dén moi nguol. HE théng giao duc khong hé ¢6 thién kién dbi véi phai
nit va con cho phép ho gia ting su tham du vao thi truong lao dong. Vao nam 1999 phai nir da chiém
to1 43% trong hai truong dai hoc cong. Tuy nhién, nhu & nhirng noi khac, con em ctia nhitng gia dinh
ma cha me it hoc vin thuong gap bat loi khi di hoc. Nguoi ta da nd luc rat 16n dé cai thién két qua hoc
tap ctia thiéu s6 nguoi Malay, nhitng ngudi thich nén gido duc trén co so ton gido va mot sé dong con
em cac gia dinh nay da tyt hdu. Viéc m¢ ra nhiing co hdi rong rdi cho moi nguoi twong phan véi nhitng
qudc gia nhu Pakistan, noi ma nhiing thiéu nit & cac ving néng thon thudng khong co diéu kién thich
trng dé tiép thu nén gido duc co chit lugng.

Vi€ chia s¢ su tang trudng bang tai phan phdi tai san Pang PAP khoi dau 1a mot dang xa hoi. No rt
lui ra khoi Qudc té Xa hoi vao nim 1976 trude su de doa ctia Pang Lao dong Ha Lan khi bi cao budc
la dan ap hoat dong cua cac cong doan doc lap va tu do bao chi. Nhung n6 tin vao viéc chia sé ting
truong kinh t& mot cach cong binh. Puoc 1anh dao bdi nhitng ngudi 6n hoa nhu 6ng Ly Quang Diéu,
chil nghia x3 hoi ctia n6 thi khong mang tinh chat y thirc hé. Co so 1y luan cua n6 1a khong chap nhéan
cac chinh sach tai phin bo loi tirc theo dudng 16i xd hoi chi nghia cp tién. N6 khong wa chudng chi
phi 1oi tirc kinh té cao va ty sudt thué 1oi tirc ¢ khuynh hudng 1am suy giam dao dirc lao dong va su
tao ra cong an viéc lam.

Pang PAP hoan toan d6i nghich voi mdt nén vin hoa 18 thudc cua nhitng ké chi biét ngira tay nhan tién
phic g1 x& hoi hay trg cap that nghiép, phai canh giac vé viéc 1am suy thoai co ciu to chirc xa hoi va
tin rang giai phap tao ra cac co hoi rong réi cho moi nguoi cung tham dy trong cong cudc tang truong
kinh té 1 tuyét voi. Mang ludi hd trg an toan trong gia dinh hay thong qua cac t6 chirc tu nguyén duoc
wra chudng hon. Nha nuéc nhdn manh dén binh dang hoa trong viéc dem dén cac co hoi trude d6 cha
khong phai lo toan hiu qua sau ndy. Viéc tai phan bo dinh ky nhitng thing du tai chinh tich lily dugc da
dién ra chu yéu dudi hinh thirc gia ting tai san, ddy cao nhitng tai khoan trong quy du phong CPF, cung
g hd tro trong viée ting cudng tinh cong bang & linh vuc phan phdi nha ¢ hay phan b cac c¢o phiéu
cua cac cong ty tu nhan hda. Khi co phleu cua cong ty Vlen Thong Singapore dugc dua ra cong chung
vao nam 1993, chinh quyén dd cung cap phan 16n nhitng c6 phiéu nay dé ban bang nira gia thi truong
cho tat ca cac cong dan trudng thanh.

Mot trong nhitng dic diém cua tai phan bd giy ngac nhién theo truyén thong cua chu nghia xa hoi cap



tién da dién ra nhu 13 hidu qua phu cua chinh sach dat dai Singapore. Luat S& hiru Dat dai (1966) cho
phép nha nudc dam bao co du dat can thiét dé xay dung cac cong trinh cong cong nhu truong hoc, nha
thuong, nha ¢ cho nhan dan va xdy dung co s& ha ting bao gom dudng sa, kénh, cong trinh cap thoat
nuée va hé thbng Chuyén tai Pai ching Nhanh chong (Mass Rapid Transit — MRT). Theo dao luét nay,
dat dai do nha nudc va cac cong ty qudc doanh s hitu di 1én dén con sé 90% tong sé dat dai ma
truée day chi 1a khoang 40% vao nam 1960. Ngoai viée chiém gitr dat dai do quin d6i Anh dé lai,
nha nudc duoc quyén giit lai mot phin gid tri dang ting 1én ctia dat dai Singapore tir cac cha ca thé
bang cach chi mua dat dai dudi gia thi truong. Vao cudi thdp nién 1970, nha cAm quyén di tu chinh
ludt dé c6 thé co thém quyén luc so hiru dat dai cho muc dich cong cong & mirc gia thoi diém ban dau,
sau d6 ¢ dinh vao ngay 30/11/1973.

Nguoi ta ly luan rang nhirng ong chu dét dai tu nhan khong thé kiém loi dya vao viéc ting gia dat dai
do su phat trién kinh t& va co sé ha tAng ma nha nuoc phai tra cho cac quy cong ich.[83] Sau nay
nguo1 ta da dinh ky chinh mire gia nhirg nam co s gan hon boi vi gia thi truong tiép tuc 1én cao.
Chinh quyen da cho thué dat dai thudc quyén sé hitu ctia minh dé phat trién noi cu tra, cac trung tim
thuong mai, cic trung tim k¥ nghé trong thoi han 1én dén 99 nim.85 Loi ttrc tir nhitng khoan cho thué
nay cho phép murc thué thip hon ma 18 ra né phai cao hon thé. Hinh thirc tai phan bo ciia cai nay khong
tao nén su kém phén khéi trong nhan dan vé viée tai phan b loi thc.

Chinh sach khich 18 x3 hoi ¢ Singapore rd rang di dem lai két qua trong linh vuc nha ctra cong ich.
[84] Tir ndm 1960-1980, Uy ban phat trién nha & (HDB) di xay dung gan 400.000 cin hd voi mot toe
d6 hét strc nhanh chong. Mot s6 16n nhitng ngudi din da roi bo nhitng cian nha 6 chudt va khu xom toi
tan dé chuyén vao nhitng cin ho ma ban dau ho chi thué nhung dan dan ho s& mua tir HDB. Véi mure
loi tirc gia tang theo thoi gian, nhimng Ong chu s& chuyén dén cac cin nha 16n hon cia HDB, bao gom
ca nhiing can ho cao cap hodc 1a nhirng diy nha trong ching cu. Vao nim 2005, hon 88% dan s6 da
song trong cac ngdi nha do nha nudc xay nén va 93% da so hitru dugc nha ctra ctia minh. Chinh quyén
d3 tai tro rat nhiéu cho nhitng khoan vay cam ¢ va véi gia mua nhitng can ho cia HDB cho phut hop
v6i mirc thu nhap cy thé cua tirng ngudi.

Ngudi ta tin rang viéc s¢ hiru nhitng ngdi nha 1am ting sy cam két trong viéc bao vé to qudc va hét
sttc quan trong d6i vai su doan két quic gia. Pay 1a tai san thé chip cho su dong gop ciia ho, dan
ching phai 1am viéc va tiét kiém. Chinh méi nha trén dau ho di bién nhitng nguoi lam thué bo vo ho
hitng tré thanh nhitng 6ng cha gia dinh c6 trach nhiém véi loi ich rd rét nhat cho cong dong dan cu khi
ma quyén s& hitu ngdi nha trd thanh quyén sé hitu co phan. Nhitng ngdi nha tao nén nén tang va hoi
d6ng dan cu trong khu vire hanh xir nhu mot to chic co so ¢6 lién h¢ voi chinh quyén. Nhim muc dich
tang cuong sy dum boc lan nhau trong gia dinh, chinh quyén da cap nha cho nhirng doi vo chong moi
cudi, mién 1 ho chon song trong pham vi gan véi gia dinh vO1 cha me ctia minh. Nhirng gio1 han sic
toc trong cong dong dan cu da khong cho phep tap trung vé mit ton gido ciing nhu sic toc, khuyén
khich sy phan tan céc sic toc va cude song sé tré nén da dang,

Theo nhu nhiing nhan xét cua Linda Low, Nhat Ban, Nam Han va Pai Loan da thuc hién nhitng cai
cach ruong dat mot cach cép tién dudi su diéu hanh cua mot chinh quyén manh mé. Piéu nay dat nén
tang cho sy binh ddng cac co hdi va ting trudng kinh t& ¢ cac qubc gia ndy. Nguoc lai chinh sach cai
cach rudng dat ¢ Philippines thit bai trudc su quan 1y dan cha kiéu My sau nim 1945 va nhitng quyén



luc phong kién cat cir van ton tai dai ding. O Singapore thi chuong trinh nha & cong cong vé mot
phuong dién nao d6 giong nhu cai cach ruong dat. N6 co thé dugce goi 1a: "Thé gid1 vi mé cua mdt
nudce Singapore do chinh quyén tao ra".[85]

THIET KE CHINH SACH HIEU QUA

Nhitng chinh sach ctia Singapore quan tim t6i ky ludt trong st dung ngan sach, dua vao viéc khuyén
khich vé mit gi4 ca, va tao ra nhitng co hdi cho moi ngudi tham du vao sy ting trudng kinh té. Ngoai
ra nhirng chinh sach dugc thiét ké rat khéo 160. Chinh quyén giai quyét nhitng han ché rang budc chu
yéu xuat hién theo thoi gian, 1am sao cho chinh sach thich nghi véi diéu kién dang thay d6i va véi hoan
canh ctia dia phuong, cling nhu thay doi dudng 16i khi phat hién ra nhirng sai 1am d4 xay ra trong chinh
sach. Nhitng chinh sach dugc hoach dinh mot cach can than, chit ché va dang tin cay. Ngay budi dau,
khong thé ¢ chinh séch tong quat cho 40 nim sau nhung cé nhitng nguyén 1y nén ting ma cac chinh
sach phat trién tir d6.

Giai quyét nhitng han ché rang budc

Trong nhirng bai viét ndi vé su phat trién gan ddy, ngudi ta nhin manh la cac quoc gia phai tim cho
minh con dudng dé hudng dau tu tu nhan vao nhitng linh vuc phi truyén théng dé tao ra sy tiép ndi cho
nhirng chuong sach phat trién thanh cong. Néu khéng thi sy ting trudng sé bi suy tan.[86] Schumpeter
da nhan ra rang tlen trinh tao ra nhirng nén cong nghiép madi va bo di nhirng nén cong nghiép cii 1a mot
dic diém chu yéu cta chil nghia tu ban.[87] Bang cach giai quyét nhirng han ché rang budc ndy, cac
chinh sach kinh té s& mé duong cho su phat trién cta nhirng hoat dong dem lai 191 nhuan maoi.

Lich sir phat trién Singapore da minh chimg cho tién trinh chuyen dich sang nhirng hoat dong co gia tri
gia tang cao nhu nang cao nang suat, dem lai két qua 1a su chuyen hoa co cau lién tyc. Trong khi mot
s6 qubc gia, chinh quyén ty gidi han minh trong viéc tao ra mot bau khong khi thich hop cho cac doanh
nghiép tu nhin khoi sy 1am an, chinh quyén Singapore da chi dong kién tao nhitng giai doan ké tiép,
chi dao viéc tai co ciu ting bude, bao gdm ca hé théng doanh nghiép nha nuée.

Viéc thu nho thi treong ndi dia sau khi tach khot Malaysia da dua dén chién lugc nhap khau hang thay
thé, ma Singapore chi theo dudi it 1au, dd khong con ton tai. Chang bao lau thi thanh pho quoc gia tro
lai voi truyén théng 1au doi 13 mot cang tu do va nhirng 1g1 diém cua thi truong quoc t& mo khién cho
mo hinh thuong mai kho — cang tré nén hi¢u qua. The nén trong sudt nhu’ng nam 1967-1973, Slngapore
da ung ho cho viéc cong nghiép hoa hudng ve xuat khiu, tip trung vao viéc san xudt cac san pham gia
cong va co gia tri thap nhu dét may, ban ghé, dung cu dién gia dinh, sira chita tau va nhitng cong viéc
lap di 1ap lai don gian trong linh vuc dién tir tiéu dung. Tiép sau d6 dén giai doan ting von véi su dau
tr vao cong nghé loc dau va hoa chit.

Nhirng han ché trong sudt thoi ky nay la tinh than doanh nghi¢p ndi dia da khong du tao ra nhirng viée
1am cho s6 dong cac cong nhan that nghiép va tay nghé thip. Tao ra nhirng diéu kién thuyet phuc cac
cong ty da quic gia (MNC) chuyén dich dén cu tra 0 Singapore la chia khoa dé giai quyét van dé nay.
Cong ty Jurong Town vira moi thanh 1ap da phat trién va diéu hanh bat dong san cong nghiép va cung



Ung nhirng nha may lam san. Vao nim 1967, nhitng uu dai Vé thué da duoc dwa vao dé khich 1& xuat
khau. Nam 1968, nguoi ta dua vao luat ho trg giai quyét moi quan hé hai hoa trong lao dong cting nhu
diéu hoa tién _cong 6n thoa, giip giai quyét tinh trang that nghiép. Cac cong ty da quoc gia da co loi
nhiéu tir ha ting co s& duoc nha nuoc cung cap. Pau thip nién 1970, ngudi ta dd nhin thay nhitng
chuong trinh nha & cong cong phat trién nhanh chong tao nén viéc 1am va dong gop vao su on dinh cta
xa hoi.

Thoi ky 1973-1984 nguoi ta nhdm dén vige tii co cau lai kinh t& nham myc dich bat kip tién bo vé ky
thuat. Viéc dat duoc ché do toan dung da tao ra nhing ap luc 1én van de lwong bong Dé co thé tiép
tuc gitt virng strc canh tranh trén thi trudng quoc té, doi hoi phai nang cap hang xuat khau. Pau tu vao
nhitng linh vuc doi hoi tay nghé va cong nghé bao gdom dién tir, vi tinh, ki thuit mdy méc chinh xac va
duoc pham tré nén quan trong trong viéc tao ra nhiing gia tri tang cao ¢ tirng cong nhan. Nhirng chinh
sach dd tng ho viéc chuyén dich ndy: vu ddi mién thué trong thoi ky nay da khuyén khich viéc dau tu
vao nhirng hoat dong nang cao tay nghé.[88] Nhitng han ché tr& thanh nguo1 lao dong co tay nghe lam
hang xuat khau gia tri cao. Nhirng trung tam dao tao cong nghiép trg cap boi nha nudc, duge thiét lap
két hop véi cac cong ty da qudc gia xay dung nén nhirng ky nang lam viéc cho cong nhan. Pé khuyén
khich nhitng doanh nghiép huéng vé muc dich tr dong hda, mot mic thué danh vao nhiing lao dong
khong co tay nghé tir nude ngoai da duoc ap dung vao nam 1978, viée ting luong vuot nang suat trong
thue té dd duoc khuyén khich va su dong gop ctia gidi chi vao quy du phong quic gia CPF dd ning
1én t&1 25% cia mirc lvong vao ndm 1984.

Trong sudt nhirng nim 1985-1997, Singapore di nhim dén viéc da dang hoa kinh té, theo timg linh
vuc va phu hop véi dia ly. Sy kién suy thoai 1985 da dua ra mt moi hiém nguy trong viéc qua mirc
tap trung vao xuat khau & mot s6 linh vuc nhu dién tir va hoa cht. Singapore phai phat trién va to ra
canh tranh hon trén mot pham vi rong cua nhirng hoat dong. Trong linh vuc dich vy, trong tam chuyén
tir viéc tan dung vi tri dia ly cua thanh pho quoc gia va nhirng kinh nghiém thwong mai sang myc dich
phat trién mot cach thanh cong van chuyén duong hang khong, vién thong, logistics, van chuyén hang
hai va cac co so giao nhan hang. Nhirng dich vy thwong mai va tai chinh cling duoc day manh hon,
dira theo thi truong hai ngoai bat dau tir nim 1968. Mot thi trudng trai phiéu duwa trén dong do la &
chau A ciing d3 duoc nha nudc tao ra va sau nam 1985, trong tim la xay dung cong nghiép quan 1y tai
san ndi dia nhim giam baét su 1€ thudc vao New York. Vao nam 1993 thi Singapore da 1a nudc chu
nha ctia 115 ngan hang nudc ngodi. O thip nién 1990, nguoi ta thay trong tim hudng dén nhitng
phuong tién t6 chirc hdi nghi nhu thiét 1ap céc trung tim thwong mai hoan chinh. Nganh cong nghé sinh
hoc va cac cong ty da quoc gia khac da duge thu hut dé dit cac vian phong phu trach dia phuong & cac
khu vure va nhirng phuong tién hd tro cho cong viéc R&D (diéu nghién va phat trién) dén Singapore.
Nhitng dich vu thwong mai va tai chinh phat trién 1én dén 14 GDP.

Trong khi d6 nén cong nghiép hoa chuyén dich theo hudng ting cuong von va tay nghé, vi du nhur cong
nghé chinh xac va nhitng khia canh phtic tap trong viéc thiét ké phin mém, 6 dia va dugc pham. Mot
1an nita, chinh sach lai hd tro cho thoi ky chuyén giao ndy: chinh quyén mé rong cac co sé gido duc
thu hut nhiéu hoc sinh voi thoi gian hoc 1au hon. Pé giam bt "tinh dé ton thuong", Singapore cling da
tim nguén thu nhap khac bang viéc gitip cac cong ty phat trién va vuon ra trong khu vuc.

Thoi ky sau ndm 1997-1998, chau A roi vao khing hoang tai chinh, Singapore lai phét trién hon nita



dé tién tdi mot nén kinh té tri thirc 6 tinh chat canh tranh toan cau va tién tién.[89]

Viée tai co ciu tiép dién nhim muc dich dam bao tinh canh tranh dai han. Cong nghé hoa chét, sinh
hoa va dugc pham duoc nhém dén viéc 1am giam bot su 1é thude vao nganh cong nghé IT xoay vong
vbn chi phi cao nhung khong 6 6n dinh vi murc 13i ngay mot giam sut. Trong Iinh vuc dién tir va hoa
chit van c6 sy nang cip thudng xuyén dé dap tng nhitng yéu cau ngdy mot gia ting. Singapore di
chuyén dich dé tro thanh mot trung tam cach tan giang day dai hoc, giao duc kinh thwong, dem lai cac
co hoi, dau tu von cho nhirng thiét ké ki thuat, phat trién phan mém va gan day nhat 1a cac phim truong
truyén thong, cong nghé tai xir Iy nude thai, loc nude va nhitng nha may xir 1y tham thiu theo qui trinh
nguoc. Singapore nham dén viéc tré thinh mot giao diém quan trong trong hé théng toan cau cta con
ngudi va ¥ tudng. Cong nghé truyén thong ki thudt sé twong tic di bat dau véi sy xuat hién cua cac
cong ty nhu Lucas Film va duoc du bao s& san sinh ra 3% tong san luong thu nhap quoc dan (GDP)
vao nam 2018. Cong ngh¢ loc nudce, xtr Iy moi treong va cong nghé vi sinh hoc cling dugc ky vong tao
ra 40.000 viéc lam moi vao ndm 2015. Nguot ta da nhan manh dén nhirng dich vu tiép thi va thiét ké
cling nhur viéc bién Singapore thanh mot diém ua chudng cho céac su kién qubc té.

Y dinh nay ciing nham bién Singapore thinh mdt trung tAm diéu hanh cic ngan hang tu nhan trong khu
vuc, trung tAm y khoa, gido duc, bao vé s& hitu tri tué va du lich. Nhirng chinh sach hd trg cho viéc
chuyén dich gan day thong qua hang loat cac bién phap nhu sau: Singapore phat trién nhitng canh tri
ctia minh va nhitng sy tha vi khac dé hip dan cac nha kinh doanh chuyén nghiép nudc ngoai va céc
cong nhan lanh nghé.

Lo lang vé su 1é thudc vao nhirng thi trudng khu vuce, Singapore da khuyén khich cac cong ty cua minh
dat van phong ¢ nhiing dia diém bén ngoai khéi ASEAN va chau A va cho phép cac cong ty
Singapore thiét 1ap nhitng quan hé toan cdu va canh tranh trén truong quoc t€. Dé hd tro cho su ting
truong thwong mai nhanh chong, mot loat cac thoa wdc thwong mai song phuong va Thoa uwée Hop tac
Kinh té Toan dién (Comprehensive Economic Cooperation Agreements — CECAs) da hoan tit voi
nhiéu qudc gia bao gdbm Tan Tay Lan (ndam 2000), Nhat Ban (2002), Uc (2003), My (2003), An Do
(2005), va Nam Han (2005), dé bo sung no lyc tlep tuc ctia Singapore nhim t6i viéc tr do hda mau
dich khu vyc va da phuong. Nguoi ta nhan manh dén tinh sang tao, sy cach tan, tinh than doanh nghiép
13 nhitng nguon luc méi 1am ting ning suit.

Nhiéu quéc gia da hoach dinh cac chién lrge chinh sach kinh t& mot cach chat ché véi nhirng chuong
trinh cai cach co cdu nham giai quyét rat nhiéu van dé. Tuy nhién thuong thi nhirng chinh sach nay that
bai khi tap trung giai quyét nhirng han ché cta no, chu yeu la vi 1y do chinh tr1. Két qua 1a hiéu qua
ting trudng da trd thanh mot diéu that vong. Thay vi cd ging giai quyet tit ca moi viéc cling mot luc,
nguoi ta co thé dat dugc nhiing két qua t6t hon néu chinh quyén chan doan dugc nhitng rang budc chu
yéu ma nén kinh té cua ho phai ddi dau vao mot thoi diém nao day. Tim mot chia khoa xe dd mat trong
dém dud1 anh sang ngon den duong gin dy, néu nguoi ta ngay tir dau khong quan tam dén noi ma chia
khoa bi mat, nhung "Chi vi d6 la noi c6 den chiéu sang" thi khong thé nao khai dong lai mayduoc.
Nha cam quyén Singapore d3 quan tim dén viéc vuot qua nhitng tré ngai hét stirc quan trong hién nay
d6i v6i sy ting truong khi ching phat sinh cing véi thoi gian theo trinh ty ctia nhitng muc tiéu cai
cach, vi moi thap nién lai ¢ nhitng thr thach mdi.



Vi¢e tang truong dem lai thay d6i nhanh chong trong thanh phan cau tao xét vé phuong dién san XUAt,
mot phan né duogc khich 1¢ bot sy tap hop luc lugng canh tranh trong khu vuce va trén toan cau, va
diéu nay da lam loi cho nén kinh té coi md cao do cua Singapore. Ban than toan cau hoa cling duoc
kich thich khi nhitng sach lugc thanh cong ctia Singapore va cic nén kinh té Pong A hiéu qua cao khac
cling da duoc nhitng noi khac hoc hoi va bat chude. Singapore da ching to su thich nghi nhanh chong
va su phuc hdi nhanh, dap tng viéc chuyén dich cua nhirng wu thé twong dbi ctia mot nén kinh té tirng
budc vuon 1én trén bac thang gia tri, tan dung tat ca nhitng o1 diém ma céc cong ty da quéc gia co thé
dem lai. Chinh sach kinh t& da gitip cho viéc chuyén tiép ciia giai doan giao thoi nay dé dang...

Su thich nghi ctia chinh sach thuc dung va stra chira sai lam

Nhitng chinh sach dugc lam cho thich nghi va thdm chi stra lai hoan toan khi tinh hinh thay doi. Nha
nude thi di ing voi rii ro va tuyét d6i can than. Bat dau tir ndim 1959, nha cAm quyén d3 khong bo di
di san cua nguoi Anh dé lai trén dat nude Singapore, ma lai gin giir va cai thién nd theo nhitng gi ma
ho cam thay hiru ich. Khong c6 dé an chinh sach nao cho 40 niam ké tiép, nhung nhitng gia tri cin ban
khong hé thay dbi. Chinh quyén phai sang tao va d6i méi, nhung ciing phai linh hoat trong nhiéu linh
vuc chinh sach. Vao thap nién 1960, chinh quyén da khuyén khich cac cap d6i, cung cap cho ho trg
gitip tai chinh, gigi han s6 con ma ho sinh ra la hai cho moi gia dinh. Khi ma ti 1& sinh giam nghiém
trong dua dén su thiéu lao dong va dan so ngay mot gia di nhu vao nam 1986, chinh quyén chuyén
sang hanh dong hd tro sinh san — ma mdt s6 ngudi ndi rang kha mudn. Cau khiu hiéu trude day "Dung
lai 0 hai" trong chinh sach quan 1y sinh san da dugc thay thé bang mot 101 dong vién "Hai hay nhiéu
con tré cho moi gia dinh néu cha me ¢6 phuong tién dem lai cho no sy day dd va gido duc co chit
luong". Chinh sach gido duc ciing da thay doi mot cach thuc dung theo thoi gian[90], twong tw nhu vay
13 van dé giao thong va chinh sach chdm soc strc khoe ciing da thay doi nhu thao luan ¢ phan trén.

D61 khi chinh sach ciing that bai, khong nhu du li¢u. Khi nguoi ta danh gia da phan doan hay tinh toan
nham, nha nudc phai hanh dong chuyén huong chinh sach ngay. Mot trong nhing truong hop vi du
hiém hoi da xay ra vao dau thap nién 1980, khi ma ban than "Chinh sach stra doi tién luong" phai sira
do.

Trong sudt nhitng nam tir 1973 dén 1980, chinh sach gitr viing dong luong trong tay da khuyén khich
cac cong nhan nudc ngoai tran vao voi nang sut thip. Piéu nay lap tire khién nguoi ta phai tai co cau
nén cong nghiép. Bat dau tir nim 1979, nha nuée da stra doi nhirng chinh sach luong bong thap mot
cach cb ¥ niy bang viée khuyen khich tang lwong khi vugt ndng suat v6i hy vong rang diéu nay s&
khich 1€ cac cong ty chuyen dich nhanh v& hoat dong tang cuong vbn va gia tri cao. Chinh sach vé
luong cao nam 1979 ¢6 vii cho viée tai co cdu lai mot cach muén mang nén kinh te cua minh. Tuy
nhién thoi gian ma cac doanh nghiép, cac nha may phan tng lai chim hon dy kién rat nhiéu. Mic du
chinh sdch da thanh cong trong viéc khuyén khich giéi chi tai co cdu lai chi phi cong nhan, nhat 1a
khoan phai dong gop cho quy du phong CPF, lai gia tang nhanh chong va vé lau dai day chinh 1a sy
danh mat di tinh canh tranh, cudi cting d6 1a mot van dé.[91] Diéu nay lam trAm trong hon cudc suy
thoai nim 1985, va nhirng chinh sach ban dau sau d6 da phai bo di, nham hd tro cho viéc cat giam
dang ké ti 18 dong vao quy CPF va viéc cham dut hay giam bot thué tuyen dung. Nam 2005 chinh
quyén da quyét dinh xay nén nhirng khu nghi tong hop, doi lai chinh sach vé 1au dai d6i v6i cac song
bac. Trong thanh phd — quéc gia bé nho nay, ludn ludn c6 nhitng khoang cach mong manh cho nhiing



sai 1am va nhirng chinh sach phai duoc thiét ké nhim muc dich phu hop véi tinh hinh dang thay d6i.
Chinh sach duoc thiét 1ap pht hop véi diéu kién dia phuong,

Mb hinh chinh sach tién té va ty gid hdi doai tir naim 1980 13 mot truong hop can phai nghién cru[92].
Vao thoi gian d6, viéc kiém soat ti gia hdi doai da dan dan duoc gd bo va Singapore dd hoa nhap mot
cach tron ven vao thi truong tur ban toan cau: dong chay chénh 18ch ti gia co nghia rang Singapore c6
thé dinh ra mirc danh nghia hodc 14 ti suat 13i noi dia hodc ti gid hdi doai, nhung khong thé ca hai.

Viéc mo rong tuyet d6i kinh doanh thuong mai da thuyét phuc nha cam quyén phai van hanh nhiing
chinh sach tlen t¢ thong qua nhiing thay doi trong ti gia hdi doai danh nghia nhu mot muc tiéu chung,
v6i su binh 6n gia ca ndi dia nhu muyc tiéu cudi cung. Su tran ngdp hang hoa nhap khau c6 nghia 1a gia
ca ndi dia cua Singapore da twong duong voi gia ca qubc té nhan véi ty gia hbi doai. Trong nhitng
diéu kién nay, thi mot chinh sach dan dén viéc ting gia danh nghia dong do la Singapore s& co anh
huong hitu hiéu dén viéc 1am giam di gia ca va chi phi ndi dia, cho phép Uy ban Giam séat Tién té
(MAS) v6 hiéu mirc do lam phat nhap khau. Ciing quan trong khong kém, mot chinh sach ¢ ¥ 1am
giam di gia tri dong tién cua minh dé khich 16 xuat khau thi c6 18 cling khong hiéu qua, bai vi nd s& mo
duong cho hang hoa nhap khau thip hon gia ca trong nudc va dong luong trong nudce. Thay vao do
Singapore da dya trén sy cai thi€n nang suit dé duy tri tinh canh tranh.

Singapore c6 mot hé théng, mot ché do hdi doai hdn hop c6 thé két hop tinh chét ctia ba hé théng khac
nhau. Béng do la Singapore 1a mdt dé)ng tién tha ndi, nhu & trong mot ché d6 ty gia héi doai linh hoat,
nhung chi trong mot pham vi khong dugc tiét 16. MAS tham gia — va khong ché — thi truong ti gia hoi
doai, trén co s& cung cau nhu thi trudng doi hoi, dé giir ty gia khong vuot ra ngoai bién do — mot dic
diém ndi bat cua hé théng ty gia c¢b dinh. Cudi clng trong mdt ché d6 duoc quan 1y tot, MAS s& dinh
ra pham vi cua ty gia theo tung thoi diém, xét dén ap luc cua mirc d¢ lam phat hién tai va trong tuong
lai. Néu lam phat bén ngoai — hay & mirc d6 nho hon, chi phi don vi tién cong trong nudc ting theo su
tang truong kinh t& manh mé — de doa day manh tinh trang lam phéat dén muirc d6 khong thé chip nhan
duoc, bién do ty gia h01 doai s€ dugc nang lén cho phep tang gia dong tién danh nghia va nhu thé sé&
gitr duoc su binh 6n vé gia ca ndi dia. Mic du ty gia hdi doai thuong duge ghi bang dong do la My,
nhung MAS d3 diéu hanh ty gia cta dong d6 la Singapore va hoach dinh chinh sach dya trén ro tién té
trong tim mau dich khong cong bd.

Viéc can thi€p chinh thirc cua nha nudc vao thi truong ty gia héi doai da lam cho ty gia nay ludn trong
bién d6 cho phép. Néu nguon vbn dau co d6 vao de doa dong tién ting gia thai qua, MAS sé& vao cudc
bang cach mua vao ngudn du trit ngoai t& chinh thirc bang viéc ban d6 la Singapore ra. Twong tu néu
hé thong thanh khoan trong nudc can kiét gy ra do su tiét kiém cao duéi hinh thirc thang du ngan sach
hay khoan déng goép 16n lao cho quy du phong CPF, s& buoc MAS dap tGng nhu cau doi hoi do la
Sigapore bang cach mua vao ngoai t& dé bo sung thém cho quy du trit chinh thirc ctia minh.

Hé théng hoach dinh theo cach ndy da phyc vu Singapore rat tot, cung voi no ty gia héi doai thuc su
luén mang tinh canh tranh khi ma Singapore da tranh duoc rat nhiéu 1an sy vuot gid, dac trung clia ché
d6 ty gia hdi doai cb dinh thuong phai chiu dung tinh trang lam phat trong nuée. Trong sy thirc tinh



ctia cudc khung hoang tai chinh chau A, ché do hién hanh da cho phep dong d6 la Singapore giam gia
S0 Vo1 dong d6 la My va nhiing ngoai ¢ chu yeu khac, tuy vay no lai tdng gia so vo1 nhiing dong tién
clia cac qudc gia lang giéng, ma nhitng dong tién ndy da bi mat gia sdu sic bao gom ca viéc mo rong
bién d§ cho phép. Su lam phat no1 dia luén dugc gitr binh 6 on va su tin tudng cua quoc té dat vao viéc
quan 1y tién t& cta Singapore van duoc duy tri dén hom nay. Viéc cat giam chi phi khong qui uéc
(Xem phan "Su can thiép cb ¥ ctia nha nuéc" phan sau ctia chuong nay) ¢6 18 1a diém mau chdt trong
viéc bd sung cho chinh sach ty gia hdi doai.

Chit ché va c6 thé du bao duoc

Mot 86 qudc gia da co su ting truong dang thét vong chi vi su thiéu chit ché trong chinh sach. Daran
Acemoglu dd dé cap dén cai goi 1a hiéu qua "seesaw" (hay la bap bénh): mdt hiéu qua c6 loi do thuc
hién chinh sach giup "nang cao" nen kinh té bi triét ticu bang mot bién phap huy hoai trong mdt 1inh
vuc chinh sach khac "trc ché" nén kinh té.[93] Mot s6 qudc gia da mo rong kinh doanh thuong mai
qubc t& bang cach ha thap thué nhap khau ‘nhung that bai trong viéc phyc hoi 1oi tirc bi mat di & ngan
sach bang viéc mo rong pham vi danh thué noi dia. M6t s0 khac chu y cho phép lai suat trong nudc ha
thap dé tim thay su can bang do thi truong quyét dinh ma khong xem xét dén chi phi cao trong vigc tra
cac khoan ng ctia nha nudc. Mot vi du khac l1a ngudi ta thuc hién nhirng diéu chinh can thiét vé mit tai
chinh bang cach cat giam dau tu co so ha tang, chim soc strc khoe cin ban hay chi phi cho gido duc.
Day 1a mdt rui ro cho nha caAm quyén dd cam két thuc hién nhirng chuong trinh phtic 191 16n lao, vi du
nhu chuyén lg1 tirc, nhitng khoan phu cép ngoai ké hoach va viéc tuyén dung du thtra nhan sy cho bd
phan hanh chinh cong.

Nguoc lai kinh nghiém phat trién ctia Singapore da cho ta nhiéu minh chimg vé nhitng chinh sach rat
chat ché. Nhitng chinh sach nay da dugc kién tao mot cach can than dé co thé tang cuong ho trg lan
nhau tao nén mot vong thuan 1y.[94]

Trude hét, nguon dau tu truc tiép cua nudc ngoai, (FDI), chinh sach luong bong linh hoat va chat ché,
tao ra cong an viéc lam, gido duc, va két qua cla su ting truong kinh & tit ca déu ket hop chat ché
trong moi lién hé nhan qua hd trg qua lai theo nhiéu hudng khac nhau. Do dé, ngudn von dau tur tir
nude ngoai cé thé thyc hién dugc nhd vao chinh sach luong béng va giao duc. No tao ra cong an viéc
lam va tang truong kinh te ROi dén luot sy ting truong nay hd tro cho mbi quan hé lao dong than
thién. Pong luong thuc té gia ting déu din va nguo1 cong nhén co quyén mua nhitng cin nha gia thap

va hp thu gido duc, dong gop vao sy binh G 6n chinh tri va cong nghi¢p, cling nhu gitr nhirng doi hoi
luong bong & mic do vua phai, tit ca tao nén sy binh dn cho nén kinh t& vi md. Vi d3 dat duoc su
tang treong va co viéc lam nén nguot dan khong co nhirng 4c cam 1o rét véi lao dong va tu ban cua
nudc ngoai.

Hai 14 ty 1& lam phat ndi dia thip da hd tro cho su canh tranh trén thwong trudong qudc té, cho phép
chinh quyén vay muon voi chi phi thap thong qua quy du phong CPF va thuyét phyc nhitng nguoi tham
du quy nay tin tuong rang strc mua cla nhitng khoan tiét kiém tich ity dugc cua ho s& khong bi suy
giam. N6 tao nén niém tin vao gid tri ctia dong do la Singapore, cho phep linh vuc tai chinh phat trién,
va chinh 14 cong cu duy tri ky cuong trong luong bong. Sy binh 6n cta nén kinh té vi mo da dem lai



nén tang virng chac cho phép ngudi ta tiép can khong han ché doi véi ngoai hodi va chuyén loi nhuan ra
nudc ngoai.

Nhitng chinh sach c6 thé tién liéu va dugc tin tuong vi chat ché. Nhiing diéu kién thuong mai sa sut
qua cudc khung hoang dau hoa di duogc giai quyét thong qua viéc diéu chinh nhirng khoan chi xudng
mot muc thu nhap kha dung thép hon. Van dé tai trg duoc gid1 han bﬁng viéc rat din mot khoan han
ché nhitng tai san d tich lily tir tiét kiém ban dau va khoéng lam phat sinh tinh trang cong no. Do do,
nén kinh t& d3 hdi phuc manh mé& nhanh chéng va cac nha dau tu gitr vimg long tin. C6 sy lién tuc dang
ké trong nhirng nguyén tac chii dao va trong viéc hoach dinh chién lugc ké tir nim 1965, tuy ermg da co
nhirng thay d6i quan trong dlen ra mot cach thyc tién nham dap ing lai boi canh kinh té thé gidi dang
phat trién. Nhirng chinh sach a ay Ve mat chinh tri thi hét stre binh 6n dya vao mdi quan hé hop tac va sur
tin twong 1an nhau gitta chinh quyén va nhiing t6 chirc kinh té chi yéu. Su hoi phuc va thich nghi mot
cach dang né ddi v6i nhirng khing hoang tir bén ngoai hay nhitng thach thirc tir bén ngoai di dem lai
nhirng diéu loi cho chinh nd, thanh céng nay lai m 161 cho thanh cong khac.

BON NGUYEN TAC CAN BAN

Khuén kho chinh sach cua Singapore 1a yéu t6 chi yéu dan dén sy thanh cong vuot bac cta qudc gia
ndy. Bén nguyén tic rong rai da duoc nhan dién la: (i) ky luat su dung ngén sach da giap phat sinh ra
nhirng khoan tiét kiém va tao dung nén tang cho su binh 6n kinh té vi mé, tao cam hirng cho su tu tin;
(ii) viéc str dung tro gia trong nhitng linh vuc then chét, vi du nhu cham soc stc khoe, giao thong va
thi trudong lao dong, cling nhu hdi nhip véi thi trudng toan cau da hd tro cho viéc phan bb cac nguodn
lwc mot cach hi€u qua; (ii1). Nhitng co hdi tham du vao viéc tang trudng kinh té duoc tao ra va chia sé
rong rai trong dan chiung bang cach ddy manh ning sudt ctia ngudi dan thong qua tinh trang sitc khoe
tot dep, nén gido duc vu viét va nha cira khang trang; va diéu thi tu (iv) chinh sach dugc hoach dinh
mot cach chu dao. Chinh sach di tao thuan loi cho viéc tai co cau ning dong bang cach giai quyét
nhirng rang budc vé dau trr ca nhan trong nhitng hoat dong sinh 1g1 mdi, thich nghi v6i nhitng diéu kién
dang thay d6i theo thoi gian, xem xét t6i nhitng yéu t6 dia phuong, va hét strc chit ché. Tt ca bon
nguyén téc nay duoc ap dung rong réi voi nhﬁ:ng chinh sach khac da giup cho Singapore tich Iy dugc
nhu’ng yeu t6 san xuat rat cao va nang suat g1a tang, ¢ truong hop Singapore, 1a sy tap trung vao nguon
von dau tu truc tlep nudc ngoai van con tlep tuc d6 vao.

O phan trén, ching ta d3 1am rd bon nguyén tic bao quat chinh sach nay, va ctng vira minh hoa truong
hop dac thu cua Singapore, dd dem lai mot chudn mue hitu dung cho cac quoc gia khac tyr danh gia
chinh sach kinh té cua chinh ho va su dong gop cho ting trudng kinh t&. Mic di nguoi ta con co thé
tranh cdi vé mirc do va tam voc, vi du nhu tiét kiém, thi ban thin nhing nguyén tac nay da du tinh phd
quat, khong can tranh cii.[95] Mot yéu t then chdt trong cac chinh sach kinh té ctia Singapore ma gid
day chiing ta quay tr¢ lai thi it dugc ap dung thuong xuyén.

SU CAN THIEP CO CHU Y CUA NHA NUGC

O Singapore, thanh phan kinh té nha nudc chir khong phai tu nhan ban dia 13 dong luc cho sy phat
trién. Mot ban tay vo hinh phung su cho nhitng phuic 191 chung thong qua tu lo1 dugce dan dat boi mot



ban tay hitu hinh manh mé cta nha nudc thong qua mét sy can thiép day thién y.[96] Khong c6 nguyén
tac nén tdng cho mot thi truong khong dinh hudng hay phi can thiép.

Thay vao d6 chinh quyén da cung lam viéc véi thi truong: ho khong bé mic hay chi dao nd. Goh Keng
Swee, nguoi trude day 1a kién tric su mo hinh kinh t€ cuia Singapore khong hé thay mau thuan gitra
vi¢c ¢O vil nhitng nguyén ly thi trrong ty do va tan thanh sy can thi€¢p hitu hiéu cuia nha nuéc khi can
thiét.

Chinh quyén cua dang PAP da can thi€ép manh mé khép cac linh vuc kinh té. Ho hoach dinh nhitng
chién lwoc dai han cho dit nudc nhu thé ban than ho 1a mot cong ty. Viéc thuc hién ké hoach kinh té
cht yéu bat dau tir naim 1960 cung chuyén viéng tham cua tién si Albert Winsemius va dinh ky sau d6
ong da dua ra khudn kho cho nhiing chinh sach kinh té. Nhitng lyc lwong hanh dong va nhitng iy ban tu
van kinh € rai rac trong su6t 40 nim qua, di dua ra nhirng muc tiéu cu thé va dinh lugng. Chinh sach
da dugc dic rut mot cach co phuong phap dé giai quyét cac van dé cu thé. Nhitng muyc tiéu duoc dinh
lugng nham dat duoc tai mot thoi dlem tuong lai la chuan muc cho phép ngudi ta diéu hanh chinh
sach ding dudng 16i. Cudc tranh cii vé tong yéu t san xuit TFP vao gitra thip nién 1980 da khai sinh
ra mot ty ban méi, dugc giao nhiém vy rd rang phai dam bao su ting trudong TFP dat toi thiéu 2% mdi
nam.

Vao nam 2002, mot ké hoach phat trién khoa hoc doi séng ma muyc tiéu quy dinh rd 1a "it nhét 15 cong
ty hang dau thé gi61" sé€ thi€t 1ap van phong khu vuc cua ho & Singapore vao nam 2010, day la mdt
muc ti€u cu thé dang ké. Co6 ba khia canh can phai néu 1én.

Vai tro doanh nghiép

Pau tién ban than nha nude s& dong vai trd cua doanh nghiép thong qua céc cong ty quéc doanh. Nha
nude s& hanh xtr véi tu cach vira 13 nguoi dé ra nghi trinh, vira 12 nguoi thuc hién cai nghi trinh Ay.
[97] Mot phin quan trong trong hoat dong kinh té cua Singapore dd dwgc diéu hanh boi cac vy ban
phap dinh cta nha nuéc hodc cac cong ty do nha nudc quan 1y, 1én dén hang tram.[98] Ngoai ra nha
nude da cho phép sir dung so tién tiét kiém 16n lao tir Qui du phong CPE. Chinh quyén da dung cac
cong ty qubc doanh (GLC) trong nd luc da dang hda quan hé thwong mai va thoat ra khoi 18 16i thuong
mai kho — cang dé chuyén dén cac linh vuc mdi nhu dong tau, ngan hang va do dién ti.

Ho ciing str dung céc cong ty nay nhu 1a dbi trong cho su 1& thudc cta Singapore véi cac cong ty da
qubc gia (MNC), trong khi van nhin manh dén viéc diéu hanh doc 1ap. Nhiéu cong ty quéc doanh, nhu
Hang khong Singapore, dd dugc niém yét trén thi truong ching khoan, mac du mot phan & trong tay tu
nhan. Trong sb cc cong ty qudc doanh chil yéu khac, cong ty Yurong Town dong vai tro tién phong
trong linh vyc xay dung va quan ly cong nghiép, thwong mai va khoa hoc, do d6 cung cap nhirng hd trg
cho cac cong ty da quoc gia moi gia nhap. Cong ty Cong trinh Cong cong (PUB), Cang vu Singapore
(PSA) va Uy ban Phat trién Nha ¢ (HDB) déng vai trd then cht.

Singapore ciing nhu nhiéu qudc gia tién tién dang phat trién khac chia sé vai trd ning né cta nha nuéc
trong rat nhi€u 1inh vuc hoat dong kinh té, day la di€u ma cach day 25 nam nguo1i ta van khong xem 1a



bat thuong. O Singapore, nhu & nhiéu quoc gia khac, cac cong ty nha nuée di dan dan duogc tu nhan
hoa.

Tuy nhién thudng thi cac cong ty nha nudc & nhitng noi khéc that bai trong viéc chirng minh kha ning
sinh lo1 hodc gitr gin ky luat trong chi ti€u ngan sach, va tim thdy dong luc, diéu ndy khac voi
Singapore, noi ma cac cong ty quéc doanh khong chi ¢6 muc dich tao cong an viéc lam hay la phung
su x4 hoi. Nhiu cong ty quoc doanh (GLC) da lién tuc ghi nhan nhing két qua kinh doanh tai chinh
manh mé cua minh. Trong s6 cac cong ty noi tiéng va co loi nhudn cao nhit & Singapore, 1a nhirng
GLC nhu Hang khong Singapore, Cong ty vién thong Singapore, ngan hang DBS, Cong ty Keppel, va
Cong ty Sembcorp. Mot bao cao duge cong bd vé cong ty cd phan Temasek Holdings, mdt trong bon
cong ty co phan hang dau cua nha nude, di cho thay ty sudt 1oi nhuan c6 dong 1én t&i 18% hang nam
trong sudt 31 nim qua, mic du mot phan do su khung hoang tai chinh chau A va sy bién thién manh mé
cua thi truong ching khoan, ty suat loi nhuan da thap hon trong vong 5-10 nim ‘qua.[99] Hang khong
Singapore di tir 1au dugc xép vao mot trong nhitng cong ty dugc ngudng mo nhat trén thé gidi. Thanh
cong cua no do su diéu hanh cuia d6i ngii 1anh dao wu ti va viéc diéu hanh ciia cong ty dua trén nhitng
nguyén tac thuong mai virng chic ctia mot phéap nhan tu tri sinh 1¢1 nhuan. O mot thoi diém nao d6, nha
nudc de doa dong clra cac cong ty néu nhu ban 1anh dao va cong doan that bai trong vi¢c hop tac hodc
nhin manh dén tim quan trong cua viéc tao ra lgi nhuan.

Su can thiép c6 chon loc

Khia canh thtr hai l1a sy can thi€p c¢6 chon loc. Singapore, trong khi md ctra rong rai cho cac ngué)n
vbn nude ngoai, van I¢o 1ai mot cach co chon lwa. Nha nudc dong vai tro then chdt, ngoai viéc tao
moi thudn lo1 trong viéc hudng dan dau tu cta tur nhan theo nhirng phuong hudng chién luge. Cong cu
cht yéu cta nha nuée sir dung 1a giam thué va ~nhtng khich 1€ v€ tai chinh bao gom viéc mién thué loi
tirc trong 5 dén 10 nam va nhirng diéu khoan vé dat dai duoc tro gia cho nhiing hoat dong dac biét.

Ly luan kinh t cho théy so di ¢6 sy nhuong bo ndy 1a vi nha dau tu truc tiép clia nwdc ngoai phai tao
ra nhitng 1¢i ich b6 sung cho Singapore va diéu nay khong han d4 phan anh trong loi nhun cua ho.
Nhitng diéu kién thuan loi bén ngoai bao gom viéc chuyén giao kién thirc manh mé trong cac xi nghiép
va mot tap hop cac cong ty dia phuong duge chuyén mon hoa s€ trg thanh nhirng nha cung cap cho cac
cong ty da quoc gia (MNC) gia nhdp lién doanh v6i ho va nhiing co hoi dé nam bat viéc mo rong hiéu
qué kinh té quy mo 16n mot cach ning dong, 1a két qua ctia viéc hoc hoi.

Lam thé nao ma chinh sach cong nghi¢p cua Slngapore lai c6 thé tranh dugc nhitng vét xe d6 da lam
cho cac qudc gia khac roi vao? Dau tién viéc giam thué da khong lam suy giam loi tre cua nha nudc,
ma con dem lai vi tri manh mé vé mit tai chinh. Ngoai ra, EDB (Uy ban Phat trién Kinh té) da gia
nhap lién doanh v&i mot s6 nha dau tu nudc ngoai, gat hai mot phan loi nhuan. Piéu niy ciing 1am loi
cho ngan sach ctia Singapore. Hai 1a viéc giam thué c6 diéu kién dua theo hiéu qua hoat dong da dién
ra tr 1967, Singapore da giam mot cach dang ké thué lgi tirc ctia doanh nghi¢p dua theo 1¢gi nhuan
thire t& ctia nha san xuét da dugc chip thuin tir 40% xudng con 4% trong 15 nam, mién 13 c4c san
pham 1am ra phai dugc xuit khau nhitng cong ty nay phai dap ung sy kiém tra cua thi truong thé gidi.
Tht ba 13 con dudng phat trién ma cac cong ty da qudc gia duwoc moi goi — ban dau chu trong dén gia



cong, sau d6 1a ting von va niang cap cong ngh¢ cling nhu da dang hoa 1a budce tlep theo — tat ca déu
phu hop vé1 nhing vu diém twong d6i ma Singapore dang phat trién. [100] San xuat nhirng mit hang co
gia tri von cao phi hop véi diéu kién thue té cua thi truong. Bén 1a s6 lugng cac du an dugc nang cap
di chéch huong thi duong nhu trong d6i nho.[101] Ty 18 thanh cong cao phan nao phan anh ban chat
ctia hé thong chinh tri, dam bao 1a nhirng hoat dong tim kiém nhitng dic quyén dic loi da khong quyét
dinh doanh nghiép hay linh vuc kinh té nao dugc huong vu dai.[102] Nhimng budc phat trién c6 chi
dich cua Singapore da kich thich mot s6 linh viuc mGi phét trién trd nén hiéu qua. Ké tir nam 2000,
linh vic y sinh hoc dd phat trién nhanh chong, trd thanh nginh cong nghiép tri gia 18 ty dola
Singapore; dong gop 5% GDP vao nam 2005. Viéc chon lya trude nhitng nguoi chién thang c6 thé that
bai. Chinh quyén da hét sirc than trong trong viéc hd tro, ¥ thirc vé nhiing rti ro khi phan bb ngan sach
cho nghién ctru va phat trién chién luoc (R&D).

Viéc can thi€p phan chu ky

Khia canh thir ba 13 Singapore nhd vao viéc can thiép truc tiép phan chu ky bét thudng trong thoi gian
dién ra nhitng yéu t6 bat loi bén ngoai, nhu cudc khung hoang tai chinh cua chau A vao nam 1997. Ly
do duoc dua ra la chinh sach tién té to ra bat luc va nhirng chinh sach vé tai chinh thi chi c¢6 hiéu lyc
han ché trong viéc kich cau: ty 1é nhap khau cao trong nén san xuat tai dia phuwong nhanh chong lam
bdo hoa nhirng dong luc tai chinh dé phét sinh thém mirc cau — tir bén ngoai. Tuy nhién, Singapore van
cO mot giai phap, noi hinh tuong la mdt mii tén trong cai tai dyng tén cua minh ma cac qubc gia khac
khong c6. Chinh quyen truc tiép can thiép vao viéc tam thoi ha thdp chi phi ctia doanh nghiép &
Singapore dua trén quyén luc ctia minh d6i véi dich vu tién ich cong cong va ha thap ty 16 dong gop
cua gi6i chu vao quy du phong (CPF). Nhirng phuong phap can thiép truc tiép nay nhu da dién ra vao
nam 1998 hd trg giam bt chi phi thue t& va khién cac cong ty da qudc gia an tAm vé sy cam két clia
nha nudce trong viéc giup ho duy tri tinh canh tranh toan cau. Nguoi ta da tranh dugc viéc phai sa thai
nhan vién hay roi vao tinh trang suy thoai mot cach dé dang hon cac qudc gia khac.

O nhirng noi khéac su lam giam gia tri d6ng tién danh nghia mot cach dang ké thuong 1 bién phap cudi
cung va duy nhét, néu xét vé su suy giam ctia dong luong danh nghia eo hep, thuong 1a kem theo ti 1¢
lam phat cao nhu mot hi¢u irng phu khong mong muén. Ngugc lai Singapore da dung phuong phap can
thi€p truc tiép theo y minh. Ngoai ra, trong ciu tao ctia dong luong luén ludn co6 sy linh hoat, vi mot
phan dong luong clia nguoi cong nhan da duoc tu dong ha xudng néu nhu sy ting trudng san lugng
kinh té ndi dia (GDP) khong dat dugc muc tiéu dé ra. Két qua 1a Singapore da chi phai trai qua kinh
nghiém dcng tién bi mat gia nhe hon mirc yéu cau — mot két qua thuan loi vi néu viéc dong tién danh
nghia mat gia bi triét tiu do gia hang nhdp khau tang 1én trong mot nén kinh te mo cao do co thé s&
lam suy giam sy tin twong cua cac nha dau tu. Phuong phap can thiép truc tiép da giup nén kinh &
Singapore trd lai con duong phét trién ctia né vao giita nam 1999.[103]

Vi¢c can thiép cua nha nudc & nhiéu quéc gia khac da thit bai bai vi ho hoat dong trong mot moi
truong thiéu nguyén tic lanh manh cin ban nhu 13 ky luat sir dung ngan sach, viéc phan bd ngudn lyc
hi¢u qua trén co so thi truong, doi ngi cong chire day niang luc, chia sé nhitng co hdi tang trudng kinh
t& mot cach rong rai. Vai tro cua chinh quyén trong chinh sach dau tu s€ khong can tro sy tang truong
bén vitng néu nhu nd hd tro sy phat trién hiéu qua hudng vé xuat khau. Lap ké hoach khong nhat thiét
ludn ludn that bai. Trong nhiéu truong hop, viéc can thiep cua nha nude & Singapore dugc van hanh



cuc ky xuat sac.

Tuy vay, sy phat trién nhanh chong cta cac cong ty nha nudc va cac uy ban phap dinh, cling da goi 1én
mdi quan ngai khac, vi du nhu tham dy qua nhiéu vao céc nganh cong nghiép phi chlen lugc, bo ra
ngodi nhitng cong ty tu nhan nhoé bé dang chen chic thi trudng va ngin can su phat trién ciia mot sd
lugng dong déo cac cong ty tai dia phuong dang phat trién.[104] Doi khi ta ciing nghe duoc nhitng 101
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Chuong bon: Vin héa va nhirng dinh ché ho tro su

tang truong
PINH CHE - NEN TANG CHO SU THINH VUGNG CUA SINGAPORE

Nén tang cho sy ting trudng hiéu qua day an twong ctia Singapore 12 mot hé thong cac dinh ché hoach
dinh chinh sach dugc thuc hién nhim dén sy tang truong lanh manh mét cach thuan loi. Béng viéc cho
phep thyc hién cac chinh sach hoan hao, nhiing dinh ché nay di 13 nhitng nguyén nhan truc tiép giup
cho kinh té tang truong nhu ching ta da dé cap o chuong I. Ngoai ra nhitng dinh ché bén viing ciing da
tao nén mot bau khong khi thich hop cho dau tu, diéu nay truc tiép dong gop vao viée tich lily cac yéu
t6, sy phat trién cong nghé va thu hoach duoc nhitng két qua tot.

Nhitng dinh ché hd trg cho viée thuc hién chinh sach

Thuong thi chinh quyén da hoach dinh cac chién luge phat trién kinh té hd trg cho sy ting trudng,
nhung lai thit bai trong viéc thuc thi ching. Nhiéu quoc gia, gidng nhu Singapore di hoach dinh chinh
sach nham den muc dich ctng ¢6 tai chinh, phan b ngudn luc trén co so thi truong hiéu qua. Xay
dung ngudn von nhan luc va phan bd ning dong dén nhirng linh vue kinh té khac c6 tiém ning ting
trudng cao. Cling nhu cac chinh sach chat ché co tinh cht hd trg 13n nhau, chuyen hoa nhirng chu trinh
bat 1¢i thanh ra nhitng chu trinh thuan loi. Tuy nhién khac v&i Singapore, cac chinh sach ndy thuong
khong duoc thuc thi, ching bao 14u nd s& phan tic dung sau khi ra doi, hodc hiéu qua tot dep cua nd da
khong thye hién boi nhing bién phap moi da gy phan tng nguoc lai. Viée thuc hién cac chinh sach
von di chat ché va bén virng bi that bai 1a vi thiéu sy hau thuan cua nhirng dinh ché tang truong. Thanh
tich xut sdc vé mit kinh té cua Singapore vuot 18n trén rat nhiéu qudc gia da phan anh tinh hinh hoach
dinh k& hoach mdt cach xuat sdc va nhat 12 thi hanh no.

Nhitng dinh ché khong hoan chinh s& gay tri hodn ting trudng kinh t& & nhiéu qudc gia nhu viéc ngin
can cac duong 16i kinh t& vi mo lanh manh va cac chinh sach co cau duogc thuc thi. Mot doi ngli cong
chirc hanh chinh hoat dong kém hiéu qua, bao gbm & moi cip chinh quyén dia phuong, thuong dem lai
hau qua 1a khong thi hanh cac chinh sach can thlet cho su tdng trudng cao, vi du nhu cac chinh sach
cung c6 tai chinh. Khong c6 mét nha cam quyén hiéu qua va trung thyc, qubc gia ndo ciing s& thit bai
trong viéc phat trién hé théng chim soc suc khoe, td chirc gido duc va thi trudng lao dong hi¢u qua dé
c6 thé tao ra luc lugng lao dong nang sudt cao co sirc canh tranh, hodc cung ¢ hé théng ngan hang
vitng manh va thi truong vbn dé dong gop cho viée tang truong kinh té. Thong thuong viée khong thyce
thi cac chinh sach hd trg ting trudng nay dugc nguoi ta gan ghep cho viéc thiéu "y chi chinh tri". Cho
du co y dinh xay dung mét chinh sach t6t thé nao di nira, viéc kéo dai ty 1¢ lam phat cao, nhiing xi
nghiép quéc doanh 1am an thua 19, tinh trang hanh chinh cong kénh cham chap, tit ca da 1am cho viéc
thanh 14p cac cong ty moi trd nén tén kém va rnat thoi gian, hay thi truong lao dong kém linh hoat,
cling dugc xem 13 nhitng chimg cé cho thiy cac cap chinh quyén khong "lam chil "nhitng chinh sach hd
trg tang truéng cua minh.



Tuy vay nguyén nhan cta viéc thuc thi mot cach yéu kém thudng 13 sy van hanh tryc trac thoa uwdc xa
hoi vé nhirng gi ma ngudi ta goi 1a sy phan phéi cong binh gitra cai dugc va cai mit tir sy tién b kinh
té. Sur déng thuin bé ngoai nham tng hd cho nhitng nguyén 1y mo hd thudng che day sy bat hoa tiém an
trong xa hdi vé su phan phdi gitra chi phi va loi ich cta viéc ting truong kinh té ma nguoi ta da nhin
nhan. Nhitng chinh sadch s€ mai mai khong dugc thuc hi¢n boi vi cong lao khd nhoc ma nguodi ta bo ra
thuyét phuc quin ching, gidi truyén théng va cac thanh phan wu ta trong xi hoi da khong dua lai két
qua ndo. Tai sao nhitng chinh sach tot dep duoc thuc thi & Singapore lai thit bai ¢ nhitng noi khac?

Douglas North, nguodi doat giai Nobel vé khoa hoc kinh t& nim 1993, dinh nghia dinh ché 1a "luat
choi" dé ra nhirng sy khich 1€ cting nhu u6n nin hanh vi cta mdt to chirc va cé nhan trong xa hoi.[105]
Nhitng dinh ché c6 thé 1a nhirng luat 1€ chinh thire, vi du nhu hién phap, luat phap, ndi quy va nhirng
quy trinh ndi bo trong mét quoc gia. Hay no co thé 1a nhitng gi tri, nhirg quy tac song khong chinh
thire, vi dy nhu nhitng quy tic da dua nguoi ta dén nhitng hanh vi quan liéu. binh ché 1a do con ngudi
tao ra va bat ngudn trong lich str. N6 dinh ra sy khich 18 lam cho xa ho1 dugc to chirc va van hanh mot
cach trat tu, ca viéc ky cac thoa udc. Nhitng dinh ché tot dep virng manh thuong 1am cho cong dong
hiéu rang can thiét cho phép cac chinh sach hop 1y dugc thuc thi nham hd tro cho su ting trudng kinh
té 1au dai. Nhirng dinh ché chinh 13 co ché van hanh cua chinh quyén.

Nhitng dinh ché hitu hiéu dong gop tich cuc truc tiép vao ting trudng kinh té.

Nhu da dinh nghia, nhirng dinh ché cung dong gop truc tiép vao sy tich iy nhitng yéu t6 va thic day
gia tdng nang suat. Su ton trong quyén s& hitu, ché do tu phap cong minh va sy tudn thu nhiing diéu
ludt, tit ca gop phan thuan loi cho viéc dau tu. Nhirng dinh ché hd tro sy ting truong lau dai, vi dy nhu
quyen hudng nhitng thanh qua do lao dong va vén liéng cua minh bo ra va dinh ché s& bao vé ho khoi
noi lo sg bi twdc doat boi nha nude hay nhirng nguoi khac. Néu khong co nhirng dinh che nay, ndi lo
so bi mat di nhitng thianh qua cua chinh minh s& khién ngudi ta nan 1ong khi dau tu von liéng, con
nguo1 cling nhu dong gop cong strc.

Nhirng dinh che hé trg su ting trudng ciing cho phép cac ca nhan va doanh nghiép tan dung nhiing tiém
ning do su tién bo ki thuat hay sy tur do hoa thuong mai qubc té dem lai.[106] Nhiing dinh ché t6t dep
nhu thi truong lao dong linh hoat, cac luat 1é tham du va rat lui ctia doanh nghiép va quyén duoc ting
tai san va tri thirc cling nhu cho phép cé nhan va doanh nghiép tan dung nhitng co hdi thi trudong.
Khong c6 nhitng dinh ché viing manh, viéc tai co cu nhanh chong ctia nén kinh té chuyén sang cac
hoat dong c6 gia tri gia tdng cao va viéc cai thi¢én nang sut s& tr& nén chAm chap.

Noi tom lai, nhiéu quic gia phat trién chim vi d3 thiéu nhitng dinh ché cho phép thuc thi nhitng chinh
sach kinh té Vi md va co cau mot cach bén bi vi chinh nhitng chinh sach nay da din dén viéc tich liy
cao cua nguon von cling nhu nguon nhan luc, cung voi su tham gia thi truong lao dong, su tién bd NY
thuat va viéc gia tang ning suat. Nhitng chinh sach kinh t& hoan hao va dinh ché thi gan b v&i nhau.
Chting cling tao nén nhitng nguyén nhan truc tiép cho su tang trudng kinh té.

Cong trinh thye nghiém cua Daran Acemoglu va nhirng cong sy cua minh da néu 1én sy khac biét trong
"dinh ché" giai thich 34 nhirng bién d61 mirc thu nhap theo dau ngudi1 ma nguoi ta phat hién gan day &



nhing quoc gia khac nhau.[107] Céc quoc gia tién bd vé kinh t& ¢6 khuynh hudng so hiru nhitng dinh
ché "t6t" trong khi nhirng quoc gia thu nhap thap thi dugc mo ta do nhitng dinh ché "toi t&". Trong ban
nghién ctru nay, cht luong nhing dinh ché cua mot quoc gia dugc danh gia thong qua nhitng chi s6
dinh luong vé tinh than t6n trong phap luat cia mot quoc gia va sy liém chinh ctia t6 chtrc hanh chinh
cong quyén. Mbi quan hé nhan qua tuy vay khong chi mot chiéu ma sy phan hoi da dlen ra tor mirc thu
nhap cao cho dén dinh ché. Tuy vay nganh kinh té luong hoc dua theo nhirng bién sb cong cu nay giip
cho ta thdy tim quan trong cua dinh ché nhu mot yéu td then chot trong vi¢c tang truong kinh té. Su
khac biét 16n lao trong két qua ting truong kinh té gitta hai mién Nam va Bic Han tir nam 1953 da
vach rd vai trd cua chinh sach kinh té d3 duoc nhitng dinh ché khac nhau ctia nha cAm quyén thiét 1ap
ra sao.[108

Nhitng dinh ché manh mé& — nén tang cho sy ting trudng ciia Singapore.

Singapore di tao ra nhitng dinh ché bén ving co thé 1am cho béu khong khi dau tu ¢ day trd thanh béu
khong khi kinh doanh than thién nhat chdu A. Diéu nay bao gom (i) mot ché d6 hanh chinh hiéu sut
cao; (ii) tinh than thuong ton phap luat va sy bao G quyén sé hitu; (iii) su liém chinh cao d6 ciia cong
ching va (iv) mot xa hoi hai hoa dan dén su binh 6n chinh tri.

Chinh quyén va bd may hanh chinh diy ning luc

Nhu d3 ghi nhan trong to biao The Economist, Singapore di ndi tiéng nhu mét thwong hiéu quan 1y
hanh chinh cao cép.[M Viéc xur Iy hiéu qua dai dich SARS bung n6é niam 2003 1a mot vi du dién
hinh. B6 may hanh chinh cua ho t6 ra hét strc hiéu qua.[110] Nhitng nguyén tic cta doi ngii 1anh dao
uu tu da chi phéi viéc tuyén dung va dé bat. Dich vu hanh chinh luén ludn c¢6 mot vi tri cao. Luong
bong c6 thé canh tranh dugc véi thanh phan kinh té tu nhin va ngudi ta da tranh viéc o ép tién cong
trén nhitng bac thang luong ma thudng thy dién hinh nhu ¢ nhitng noi khac. Ché d6 lwong hip dan nay
d3 khong 1am ning ganh ngan sach ctia nha nude vi ho khéng bao gid tuyén thira nguoi va dich vy hanh
chinh ludn luén duoc gitt & mirc d6 vira phai. Singapore di c6 nhiéu dinh ché hiéu qua va du tham
quyén. Cung voi thoi gian, nhitng 16p cong chirc tré sau ndy ciing s& thim nhuan tinh than triét 1y thuc
dung cta mot nha nude quan 1y day hiéu qua.

Uy ban Phat trién Kinh té (Economic Development Board), co quan hang dau vach ra ké hoach va
thie thi nhirng chién luoc phat trién ctia nha nudce, di tao dung dugc tiéng tim vé nhitng hoat dong
xudt sic ké tir khi ra doi vao ndm 1961. Nhan vién cta ho dong vai tro then chdt trong viéc thu hut, roi
thuong thao moi diéu kién va phdi hop trong vai trd co quan — mdt cua, voi cac cong ty da qubc gia
(MNC), 1am cho Singapore trd' thinh mot bé phong xuat khau ra thé gidi. Ly Quang Di¢u da nho lai,
ngay ca nhitng thanh cong nho nhat trong nhirng nam thang dau doi cting doi hoi su bén bi tuyét voi tir
nhirng nhan vién EDB, du luc d6 trién vong cua Singapore con rat mo mit. Tuy vAy nhitng nhan vién
nay luén hang hai phyung sy cho mot ché do cong hoa non tre, hao hirc hoc hoi va dugc lya chon trong
s0 nhiing ngudil uu ti nhat.[111] R6i nhitng nd lyc ciia ho da duoc tudng thuong khi cong ty Texas
Instruments thiét 14p co s& ndm 1968, theo sau 1a cong ty National Semiconductor, Hewlett Packard,
General Electric, va nhiéu _cong ty khac nira. Strc manh va tinh chuyén nghiép cua EDB la mot mat
xich dinh ché quan trong hd trg cho nhitng chinh sach kinh té hudng vé viée thu huat dau tu truc tlep



nuGce ngoai dén Singapore.[112] Chinh vi suy nghi ndy ma cong ty Seagate da chon Singapore thay vi
Hong Kong va Nam Han vao nam 1982.

Uy ban Giam sat Tién t¢ (MAS) da giup thiic day manh hé thong ngan hang va thi truong von. Tiép
theo sau viéc cho phép Ngan hang My (Bank Of America) duoc thué van phong vao nam 1998,
Singapore di phat trién ving manh thanh mot trung tdm ngan hang qubc té, dich vu tai chinh nay da
dong gop 12% (GDP) vao cudi thap nién 1990. Tuy vay trong nhleu nam, Singapore da phai tham du
vao cudc chién nghiét ngd trén thi truong qudc té dé xay dyng niém tin vao sy minh bach cta hé théng
tai chinh va kha ning dé no khong roi vao su that bai c6 tinh chat hé thong. La mot co quan giam sat,
(MAS) da chap nhan duong 16i can trong trong viéc quy dinh linh vyc tai chinh nay, nhan manh den
tinh trang thich rng vé vbn cao cho cac ngan hang va diéu hanh nhitng dinh ché tai chinh mot cach can
trong doi v6i nhitng tai san khong phat huy hi¢u qua va phai tuan thu nhirng ndi quy khac nira. Nhing
ong chu ngan hang ctng phan nan rang sy hudng dan tir trén xudng dudi do6i khi bop nghet nhiing cai
cach trong khu vuc kinh té tu nhan, nhung nhitng nha dau tr lai ¢ dugc nhirng niém tin vao sy giam
sat manh mé d6i v&i linh vuc nay. Chinh su giam sat tir trudc nhu vy da giap chung ta giai thich tai
sao Singapore dd chiu dung dugc khung hoang tai chinh chau A 1997 va 1998 t6t hon bat ky quic gia
lang giéng nao véi mirc d6 thiét hai t6i thiéu trong linh vurc tai chinh.[113]

it c6 ai dong thué mdt cach hai long & nhirng noi khac, va nguoi ta co thé ndi diéu twong ty nhu thé &
Singapore. Tuy nhién viéc tuan tha ludt thué & day rit cao, ciing giéng nhu nguoi ta da tudn thu nhirng
luat 1& no1 chung. Nhimng dac diém khac co thé giup chung ta giai thich diéu nay: Nha cdm quyén da
chirg minh viéc phin bd mot cach co trach nhiém nhirng dong tién ma ngudi dan dong thué va ludn
ludn tuan tha nhitng luat 1€ chat ché trong linh vuc chi tiéu, mirc thué 1o1i tac thi thép; va co quan thué
cling nhu cong tac hai quan rat chuyén nghiép. Ca hai dinh ché nay da gitip cho chinh sach tai chinh
thuong mai mo cira clia Singapore thanh cong vugt mirc. Khong thé ndi rang nhitng hé thong nhu thé
ny da luon luén van hanh sudn sé. Thoat dau cling ¢ nhitng van dé xay ra. Vao nim 1991, cuc thué da
d6i dau véi mot sy un tic khong 16 nhitng ban danh gia thué loi tirc ton dong trong nhiéu nam.

Tinh than nhan vién cuc ky sa sit vi mai dén luc d6 thi cyc thué van chua tinh toan lai duoc tat ca so
thué phai hoan va van dé cang thém tram trong 14 s6 lwong thué phai hoan lai nay dé gia tang nhanh
chong cung voi nén kinh t&, nhung luat hanh chinh thi lai khong cho phép ho gia tang s6 nhan vién hién
c6.[114] Pé giai quyét tinh hinh ndy, vao nim 1992 S& loi tirc d duoc chuyén thinh mot cong ty nha
nuoc hodc 1a So Lot tirc Noi dia Singapore, viét tit 12 (Internal Revenue Authority of Singapore —
IRAS). Chinh quyén da tra IRAS mot khoan phi cho dich vu cua ho tuy theo két qua cong viéc. Quy
trinh lam viéc da duoc t6 chire lai voi viée 4p dung ban tu danh gia mirc thué phai tra ctia ngudi dan.
Dong tho1 nhirng cai tién then chdt trong linh vuc k¥ thuat va tu dong hoa ciing da dugc thuc hién. Tht
ca nhirng n luc ndy di gitip nang cao tinh thin nhin vién. Thoi diém dé tién hanh cai cach thué thi hét
suc li thu. No cho ta théy vi¢c cai thién nhirng dinh ché dién ra lién tuc, va dugc hd tro boi su tang
truong kinh t& ma sy hoan thién dinh ché ndy trén moi linh vuc khong han 1a mot yéu t tién quyét dé
ting trudng cat canh.

Ezra Vogel khing dinh riang, "Diéu ky la & Singapore khong phai 1a sy ndi bat ctia c4 nhin nhitng nha
quan ly hanh chinh vu ti ma 1a sy kién nhiing nha quan ly vu ta nay c¢6 khuynh hudng vuon Ién trong
thyc t€ bao gom tat ca nhirng nha 1anh dao chinh tri.[115] That vay, Diane Mauzy va RS Milne da dua



ra giai thich hét stc hap dan vé tién trinh lya chon khic nghiét véi nhitng tidu chuan vé tai ning va
nhan cach do dang (PAP) chip thuin dé chon nhiing ing vién vao Qudc hoi, va sau cung 1a nhitng
chirc vu bo trudng, bang cach chi dua theo tai ning ma thoi.[116] Dang (PAP) di dic biét cha ¥ dén
ning luc con ngudi khi dem lai nhitng két qua dé ho san sang dé bat hay cho xudng cap tiy theo két
qua. Nhitng nha 13nh dao cao nhat trong chinh quyén va trong cong viéc hanh chinh 1am viéc chit ché
v6i nhau va ciing & Ban Giam déc cua cac cong ty nha nude hay uy ban phap dinh do nha nudc dit ra,
va ludn ludn c6 cung phuong thirc hanh dong tong hop va theo ton ti. Viéc ¢ trong Ban Giam déc hai
noi trong cac cong ty cua nha nudce la hét strc té nhi nhung httu hiéu manh mé&, qua d6 nha nudce da thuc
hién viéc diéu phdi chinh sach vi mé mot cach dé& dang.[117] Mic du cach lam nay da bi phé binh,
theo quan diém ctia PAP, sy khan hiém tai ning hang dau da khién cho viéc nguoi ta phai dam duong
rat nhiéu chirc trach va hop nhét 1a mot diéu khong thé tranh khoi. Trong nhiéu nim, chu tich cia MAS
dong thoi 13 bo trudng bo tai chinh cho phép viée phdi hop hét sire hiru hiéu. Nhung nhitng tinh hinh
nay cling dit ra sy xung dot tiém tang vé loi ich, ma ¢ nhitng qudc gia khac nguoi ta dé nhin thiy dé do
16i cho day 1a mot cong thirc tao nén lam phat phi ma. Tuy nhién & Singapore thi con cdo van ching
minh tinh xuAt sic cta nd va chudng ga thi van dugce bao vé chu déo.

Dinh ché thi truong lao dong

Y niém vé mdt nha nudc hanh xir nhu mot ngudi trung gian gitra gioi lao dong va tu ban la mot
phuong phap diéu hoa cho cudc dau tranh cong nghiép hét st pho bién ¢ chau Au. Ché d6 ba bén da
ra hiéu triéu trong ban hién phap cua Td chirc Lao dong Qudc té (International Labor Organization —
ILO) nam 1919 nhu mot phuong tién hoa giai gitra ménh I€nh cta cong binh xa hdi v tinh canh tranh
thwong nghiép va su phat trién kinh té. Singapore di dinh ché hoa cac cudc tham van vé tién lwong
nhu viée 1ap ra Uy ban Luong bong Qubc gia (National Wages Council — NWC) vao nim 1972. NWC
da duoc thanh lap dé dua ra mot khuon kho phap 1y cho nhiing cudc thao luan trong vong trat tur vé
luwong bong va nham ngan can nhitng cudc tranh cai vé luong bong, khong 1am phat sinh va khot lén
tinh trang bung nd thi trudng lao dong eo hep. Hoi dong, gom dai dién cua chinh quyen, gid1 chu va
cong doan va do mot chu tich trung 1ap dung dau, s& dua ra quyet dinh dya theo sy d6ng thuan. [118]
Mbi nim NWC s& xem xét lai tién cong va xu hudng kinh te truée khi tham van cho nha nuée vé
duong 16i diéu chinh luong bong trong nhirng linh vyc kinh t& khac nhau. Nhirng dudng 16i niy thoat
dau duoc thé hién nhu mot con sé don thuan nhung dan dan mang tinh dinh luong hon tir nim 1987,
phi hop v&i xu hudng chuyén dén mot hé théng "tién cong — linh hoat" theo xu hudng thi trudng.
Nhitng dé nghi vé luong bong ¢ tinh chat dinh luong thi khong bao gio rang budc nhung thanh phan
kinh t& nha nudc thudng tuan thu chat ché. Véi tu cach 1a mot hoi déng tham van chinh thic, NWC da
khang dinh cam két chia sé sy ting truong, ddy 1a mot loi ich chinh tri quan trong. N6 ciing cung cap
cho nha nurdc mot kénh thong tin dé ndm bat tir cac doanh nghiép vé thuc té thi tredng va mire d6 canh
tranh qubc té. Su hop tic gilta cong nhin va gidi cha co nghia 1a cac vu dinh cong trd nén h1em hoti,
tao mot moi trudng thuan loi cho kinh doanh dua dén sy ting cudng dau trr va gia ting ning suat.

Luat 1€ va viéc bdo v€ quyén tu hitu

Luat 1€ 1a phuc g1 cong cong quan trong ma nha nudc dem lai cho toan dan. Li¢u rang nhitng théa udc
c6 thé dugc thyc thi mot cach it ton kém? Li¢u rang tai san va sy an toan ctia timg ¢4 nhan dugc bao
vé khong bi xam hai boi1 nhitng ké co quyen lyc hon? Theo nhitng diéu luat, cac cudc tranh tung s€&



duoc dan xép giai quyét thong qua qua trinh to tung cong minh va hiéu qua trén co s& nhitng luat 1¢
duoc cong bo, chir khong phai nhitng an 1énh doc doan hay 1a do nhirng quyén luc ty y dit ra nhu
truong hop co thé xay ra voi nhitng vu an c6 1ién quan to1 chinh tri. Tuong tu nhu vay, khong ai bi
trung phat trir viéc vi pham luat phap da dugc quy dinh va duogc xét xir trong nhirng phién toa. Luat 1€
cling rang budc nhitng ké c6 quyén luc khong dugc loi dung co hdi cudng doat tai san ca nhan. Cling
lac d6 nd ting cudng su an sinh cho nhan dan bang viéc ddy manh hop tac giita cac cong dan véi
nhau. North quan niém rang su bét luc ctia nha nudc trong viée thuc thi nhirng thoa wdc higu qua, it ton
kém la nguy€n nhan chinh ctia sy kém phat trién trong lich str va ca ngay nay.[119] Singapore da kién
tao nhitng bo ludt on dinh bao vé nhitng thoa wdc xa hdi va quyén tu hiru.

Luat phap va trat tu dem lai khuén kho phap 1y cho su binh 6n va phét trién. Singapore tin vao su
trirng phat ké ca bi danh don bat budc hay an tir hinh cho nhitng trong ti 1a mot trong nhiing bién phap
htru hiéu hon la giam gitr lau dai trong nha tu. Sb lugng cac cudc hanh hinh chu yéu la vé budn 1du ma
tiy va muu sat, da giam xudng trung binh 12 vy mbi ndm ke tir nim 2003 dén nam 2005. Cudc khao sat
gan day cho thiy rang 85% nguoi Singapore ung ho tiép tuc &n tir hinh d6i voi nhung to1 nhu vay.
[120] Danh don nam cong dan tur 16 dén 50 tudi ciing 14 bién phap trung phat ngoai viéc giam gitr, ve
nhirng t0i nhu cudng hiép va an cudp, hay nhirng 61 khong c6 tinh chat bao luc nhu hily hoai cong
trinh. Khi Michael Fay, mot cong nhan My 18 tudi, cung vai mot s6 ban thanh thiéu nién Singapore bi
budc t6i phai danh 6 héo nim 1994 vé toi pha hoai vi phun son 1én 20 chiéc xe hoi, gidi truyén thong
va nha nuéc & My da phan d6i kich liét mit du quan diém cong chung dugc tuwong thuat lai 1a khong
théng nhat. [121] Nguoi ta dugc biét dén Singapore vi viéc thyc thi phap luat nghiém ngat va nhing
hinh phat khic nghiét cho nhirng k¢ vi pham. Chi s6 canh tranh cua Dién dan Kinh té Thé gio1 (World
Economic Forum) dé nhat tri xép Singapore vao thir hang cao nhit vé "su tin twdng tuyét ddi cua toan
dan rang con ngudi va tai san cia ho duogc bao vé."[122]

Pé cao nguyén tac binh dang cho moi ngudi trudc phap luit vao nhitng thdoi diém doi hoi su can dam
va khong thuong hai. Trong héi ky ctia minh, Ly Quang Di€u dd mo ta cach ma Singapore tién hanh
cudc hanh hinh ba bi can Indonesia nim 1968 bat chip 10i de doa tra diia tir phia Indonesia. Xay dung
long tin twong va su trong sang trong he théng tai chinh cua Singapore cting doi hoi su cuong quyét va
bén bi trong nhiéu nim. Singapore di budc phai truy to mdt cong dan ngudi Anh noi tiéng di ling
doan thi trrong ching khoan vao nam 1975 mac du nha nudc Anh ra strc bao vé cho anh ta.[123]
MAS, trong nhiéu nim, da phan d6i ap luc chinh tri manh mé nhim ha thap tiéu chuan va cap gidy
phép cho ngan hang Brunei, hanh dong ma sau d6 da dugc thanh minh khi ngan hang nay budc phai
dong ctra ndm 1986 sau nhitng chimg cé bat thuong trong hoat dong. MAS ciing tir chdi rat nhiéu lan
cap gidy cho Ngan hang Thuong mai va Tin dung Quéc té (BCCI). Ngan hang d6 cling da phd san vao
nam 1991 sau nhitng hanh vi khéng chinh ddng dan dén sy that thoat khong 16.

Xay dung mot nen tu phap hang dau ciing mit nhiéu nam. Nam 1990 hé théng tu phap da dugc cai to
nham giai quyét nhitng ton dong cua tda an noi ma rat nhiéu vy viéc bi tri hodn tir 4-6 nam trudc khi
dua ra xét xtr. Ly Quang Diéu nhdn manh dén tam quan trong ctia mot co ché khach quan va minh bach
trong viéc lyra chon nhitng con ngudi cd kha ning va tan tuy nhat vao ghé chanh an ciing nhu 13 tra cho
ho dong luong thich dang. Trong hdi ky clia minh, 6ng di mo ta Yong Pang How, chanh an toa 4n toi
cao tir nim 1990 cho dén dau nim 2006 di lanh dao nhitng thAm phan nhu thé nao, lya chon nhitng
ngudi tot nhat trén co s& tai ning wru viét, cai to tda an va trinh ty t6 tung, cling nhu dua vao hé thong



vi tinh hoa. Ong da 1am gidm bot sd vu ton dong va tri hodn bing cach budc ngudi ta phai tu chinh lai
nhirng luat phap va nhitng diéu 16 ma céac ludt su c6 thé 1gi dung dé tri hodn hay kéo dai phién toa. Ong
da duy tri trat tu trong toa an, luén lam viéc c6 hé théng, cong minh va hiéu nhitng muc tiéu cia mat
nha nudc manh mé trong mot xa hdi da ching toc.

Vao nam 1999, hé théng toa an Singapore dé dat dugc uy tin rit cao vé toc do xir 1y, tinh hiéu qua, chi
phi thip va viéc xét xir cong minh. Nhiéu qudc gla da dén day dé hoc tap diéu nay va Ngan hang Thé
gidi da néu lén lam guong. He théng danh gia Thé 101 da xe€p Singapore vao loai cao nhat & chau A
va trén toan cau, con trén ca Anh va My, vé su diéu hanh luat phap cong minh trong xa hoi.[124] Su
thanh cong cua Singapore trong Iinh vuc nay, vuot qua rat nhleu quoc gia khac, co thé dugc xem 1a do
nhitng su khich 1& két hop trén quan diém cay gy va ct ca rét. Mot chién lugc lién quan dén viéc lya
chon nhitng nguoi gioi nhat va kéu goi ¥ thirc phuc vu 1y tudng cao ca va vuot qua tat ca thir thach
trong tinh than déng do6i, ddng thoi ciing dem lai cho ho mot dong lwong théa dang. Ban thin ong chanh
an truée day cling di gly dung i san cia minh v&i tu cach 1a chil ctia mot ngan hang thwong mai
thanh cong. Cac luat su sg bi ky luat néu nhu hanh sy khong dung theo churc trach cuia minh va phai
tuan tht thoi gian td tung mot cach nghiém ngit dé ¢ thé nhanh chong xtr 1y cac vu viéc.

Viéc g dung ludt phap céng minh va cuong quyét da hd tro nén kinh té Singapore trén nhiéu phuong
dién. N6 dem lai sy dam bao cdn ban cho cac nha dau tu réng quyén s& hiru tai san dugc bao vé va
thoa wdc ludn co gia tri thue thi. N6 xdy dung niém tin vao hé théng tai chinh. Ngoai ra mirc d6 toi
pham thip ciing thuyét phuc cac cong ty da qudc gia (MNC) chon lwa Singapore lam noi dat van phong
khu vire va 1a mot noi hap din dé cho nhan vién va than nhan cua ho cu tri. Hién phap Singapore va
cac dao ludt khac ciing doi hoi su ton trong va Gmg xtr cong bang ddi véi cac thanh phan ching tdc
thiéu s khac, diéu do cung dong gop cho sy hai hoa trong xa hoi. Viéc tudn thu chat ché luat lao dong
ctng giup cho nhiing moéi quan hé xay dung dugc manh mé gitra gidi chu va cong nhan. N6 lam chinh
quyén virng manh va dong gop vao su ké tuc ctia chinh sach va mdi trudng theo dinh ché.

Hinh v€ 4.1A va 4.1B minh hoa mo1 lién h¢ gitra luat 1€ va nhimmg nguyén nhan tryc tiép clia ting
trudmng kinh té theo thong ké: yéu t6 tich 1ty va thu hoach vé ning suat.

Trong nhiing s6 liu trén ngudi ta danh gia cac dao luat nhu mot tip hop gom (i) tinh thue thi cta hop
dong, (i) tinh hiéu qua va co thé tién liéu trude clia phap luat; va (iii) ty 1¢ xay ra pham t0i. Singapore
xép thir 3 trong sb 71 qudc gia, chi sau Thuy Si, Ao va trén ca My va Canada. Trong ca hai truong
hop nay ludn c6 mbi quan h¢ tich cuc manh mé phu hop voi nhirng diéu nguoi ta mong doi rang noi
nao ma luat phap to ra yeu ot, thi nhiing yéu t6 san xuit s& khong dugc tich lily va hoat dong kinh té
cling s& phai ton hai vi thiéu hiéu qua.

Su liém chinh cua nha cam quyén

Gid diy nguoi ta d3 xem tham nhiing nhwr 14 mot tré ngai chinh dbi v6i phat trién kinh t& va xa hoi. N6
1am x6i mon nén tang nhirng dinh ché ma su ting truong dua vao do. Khong nhat thiét phai noi rang su
tang trudng kinh t& s& khong thé thuc hién duoc néu nhu co sy hién dién cua tham nhiing: thanh pho
New York vao thé ky XIX, Nhat Ban, Nam Han, Pai Loan va Trung Hoa trong nhirng thip nién gn



day da trai qua su tang truéng manh mé ma khong x6a sach dugc tham nhiing.[125] Tuy nhién tham
nhiing duoc dinh nghia nhu 1a sir dung quyén luc céng dé thu hoach riéng, vé nhiéu mit van giy ton
hai. N6 doi hoi nguoi ta phai danh thué cao hon mirc d6 can thiét néu khong sé ting tham hut ngan
sach, khuyén khich nha nuéc hoach dinh cac chinh sach theo ¥ minh, tao ra nhiéu co hdi dé tham
nhiing, 1am cho qui trinh hanh chinh bi tri hoan dé voi vinh tién hbi 16 hay 13 con goi "tién 1am nhanh"
d6ng thoi 1am suy thoai hé théng tu phap. N6 khién nguot ta tap trung nang luc va tai nang vao viéc
phéan phdi nhitng cta cai hién c6 ma khong quan tim dén viéc tao nén nhitng cua cai moi, von doi hoi
sy tin cay va nhiing co hoi tlep can. Tham nhiing da lam x61 mon niém tin clia cong chiing vao nhirng
luat 18. N6 c¢6 thé xem nhu mot loai thué doc doan thudng voi mirc dd ngau nhién rat cao tao nén su
hoang mang va lam cho chi phi thanh 1ap doanh nghi¢p m&i tdng cao, dac bi¢t 1a nhitng doanh nghiép
nhd.[126]

Singapore van tw hao 1a mot trong nhiing qubc gia duoc danh gia 1a c6 mirc do tham nhiing thap. Mot
ban bao cdo gan diy cia Uy ban Minh bach Thé gi6i (Transparency International — TI) dd xép
Singapore dung thir 5 trong s6 159 qudc gia, trén ca Hoa Ky va sau Aixolen, Phan Lan va Tan Tay
Lan.[127] Khong phai luc ndo diéu ndy ciing ding. Nudc Singapore thoi thudc dia da cho phép ngudi
ta chia sé nhirng khoan tham nhiing nho nhé vi du nhu tién tra nudc dé 1am nhanh dich vu giam sat hai
quan, va nhitng khoan chi phi ngoai 1 trong viéc mua sam ctia chinh pht, mic du diéu nay c6 1& khong
bam ré sau xa nhu trong mot s6 x4 hoi khac. V&i luat 18 ndi dia ra doi ndm 1959, nha nude di dua ra
chién lugc chéng tham nhiing ma trong nhiéu thdp nién da trd nén hét stc hidu qua. Chién lugc nay
giam thiéu ca nhirng co hoi va nhitng dong co khich 1¢ cho tham nhiing. Nhirng dac diém chinh c6 thé
dién ta nhu sau: Trudc tién sy 1iém chinh cta nha cAm quyén bat dau tir nhirng nguot lanh dao cao
nhat Nhirng chién dich chong tham nhiing tip trung vao nhiing nguo1 bi to cdo 6 mic do cao cap Nha
cam quyén dit ra nhitng tiéu chuan cao cho chinh minh, ddm bao rang mdi dong d la chi tiéu déu phai
cO trach nhiém va phai dat dugc muc tiéu da dugc du dinh. Khong co6 ai, du l1a dan sy hay quan su
dung trén luat phap. Trong nhiéu trudng hop, thi tudng va nhiéu thanh vién ndi cac cling phai tu bao
vé minh trudc toa an. Nhitng t& béo noi tiéng thé gidi da duogc toa 4n yéu cau phai rat lai nhirng 10i
budc tdi hay nhitng 101 théu dét vé tinh trang gia dinh tri hay tham nhiing, hoic phai tra nhiing khoan
phat bang tién cho nhitng ngudi 1dnh dao Singapore.

'1[21]

Thtr hai 13 nha nudc cha trong dén viée xir 1y nhit quan ddi véi tit ca nhitng nguoi vi pham, bat ké o
cép béac hay & vi tri ndo. Giit niém tin vao dao dirc cao trong doi hoi su 1anh dao manh mé. Quan chirc
chdng tham nhiing phai dugc sy ung hd toan dién tir nhirng nguot lanh dao cao nhat dé thuc thi phap
luat. Nhitng hanh vi ¢6 ¥ héi 16 cong chirc s& bi luat phap trung phat. Nhirng cong chire bi phat hién
pham t61 nhan hdi 19 khong nhitng bi thi hanh 4n ma con bi dudi viéc va mét ludn nhitng khoan hwu tri,
dong tho1 chiu moi rui ro 1a s€ khong dugc nhan tro lai bat ky mdt don vi tu nhan nao. Tat ca nhirng su
ngan trd nady dong gop vao murc d§ minh bach cao. Nhitng trudong hgp xay ra ¢ cwong vi lanh dao cao
cép nghiém nhién tré thanh tiéu dé cho cac bai bao — di co nhitng b0 trudng trong ndi cac bi budce tdi
1a 6 tim cach ga gdm dé nhdn hi 19 trong cac thwong vu mua sim may bay hay md rong dat dai. Mot
vi bo trudng khi cam théy si nhuc da phai tu sat.

Piéu thtr ba 1a dé cho cong bang thi viéc cAm can bang trimg phat ciing phai song hanh v&i nhitng bién



phap khich 1& hap dan vé mit luong bong, twong dwong véi nhitng ngudi gitt cung vi tri & trong thanh
phan kinh té tu nhan. Piéu nay duoc xem la hét strc quan trong cho tinh liém chinh cao d cua cac nha
1anh dao chinh tri va cic quan chirc cao cap.[128] Dong lwong cao cua nhing bo truong, cong chuec,
gidi quan su va cac can bo tur phap — co 18 13 cao nhat trén thé gidi — 1a mot linh vuc ciing con gy
tranh cai ¢ Singapore. Tuy nhién n6 c¢6 1¢gi khong nhirng trong viéc thu hit tai nang ma con ngin ngura
khuynh huong sir dung chirc vu cong cua minh vao nhtng thu hoach riéng tu. Nhu Ly Quang Dié¢u da

noi: "Chu truong cao thugng cho rang cac b truong s€ duoc dén bu bang quyén luc va bang danh du
trong cuong vi clia minh va rang sy phuc vu cong ching luén bao gdm su hy sinh vé thu nhdp la mot
diéu phi thuc t&. Cac bo trudng va cac quan chirc nha nude duge tra luong thip di tan hoai rat nhiéu
chinh quyén chau A.[129] Giai phap thay thé nhu két hop gitra dong lwong chinh thirc thip kém theo
nhitng khoan bong 16¢ khéng cong khai hay nhitng hop dong béo bo sau d6 voi khu vue kinh t& tu nhan
dugc xem la ha sach. Viéc tra luong thich dang cho cac cong chire ¢ cap thap cling gop phan vao viéc
ngan can t& tham nhiing von dua vao nhu cau nhiéu hon 1a long tham. H¢ théng ndy khuyen khich céc
chinh tri gia phai quan tam dén cong viéc chung trude hét roi sau d6 hiy quan tim dén nhitng loi ich
riéng tu hgp phap vé sau.

Tht tur, nhitng co hoi tao ra tham nhiing phai giam dén mirc tdi thiéu. Trong linh vuc kinh té, Singapore
dua vao co ché gia ca canh tranh trén thi truong va da tranh dugc nhing khoan "déc quyén" kinh té
thuong di kém theo ché 46 doc quyen beo bo, sy giam bot viée cap gidy phep hay viéc cap phat cac
gidy phép nhap khau nhu Tong théng Philippin Marcos va tong théng Suharto ctia Indonesia cap cho
nguot than va nhirng cong sy cua minh. Trong linh vue dich vu cong cong, sy tur tién cling giam bot
bang cach vach rd duong 16i duoc 4n hanh rd rang, viée tuyén dung va thing tién dya theo thanh tich.
Cong chtre cling nhu cac vién chirc tr nhan ¢ Singapore thuong dugc xem nhu nhirng ngud1 tuan thu
luat phap tuyét d6i. Trong linh vuc chinh tri, Singapore da tranh nhirng tinh huéng thuong xdy ra &
nhirng noi khac, la khi ma cac dang phai chinh tri va nhirng ngud1 nam gitr quyén lyc phai stir dung mot
s6 tién rat 16n dé ra mg cu, thi khi con duong chirc ho s€ mong muon lam thé nao d6 dé thu hoi va
chudn bj cho ky bau cir ké tiép. Nhitng chién dich tranh ctr ngan han xoay vong va viéc bau cir bt
budc nham giam bdt dong co cho viéec mua phiéu 13 mdt trong nhirng phuwong phap ma Singapore ap
dung.

Nha cAm quyén Singapore da xem su 1iém chinh 13 wu tién hang dau. Sau khi 1én nam quyén ndm 1959,
mdt dao ludt chit chd — thdm chi mot sb nguo1 con cho rr?mg ha khic — dé chéng tham nhiing da duoc
thuc hién thay thé cho luat dugc xay dung duoi thoi thuc dan. Pao luat nam 1960 da mé rong dinh
nghia vé nhitng khoan tién cho bao gom bat cir thir gi co gia tri va cho phép nhitng nha diéu tra c6
quyén luc rong rai ké ca bat gitr, thim van, diéu tra tat ca nhitng tai khoan ngan hang ctia nhirng ké tinh
nghi va vo con cling nhu 1a nhitng nguo1 dai dién cho ho. Néu nhirng ching c& vé mot bi cdo 1a murc
song ctia ho du da hon nhitng phuong tién ma ho c6 thé tao ra duoc 13 da du dé cau thanh ching cé
ctia sy nhan hdi 16. Pao luat nay tham chi dugc thit chit hon nita vao nim 1963, budc tat ca nhiing
ngudi 1lam chig khi dugc triéu tip phai cung cap tit ca nhitng thong tin ma ho biét.[130]

Nhu 6ng Ly Quang Diéu da giai thich: "Pang cam quyén (PAP) d3 khang dinh 13 cdn c6 mot nén hanh
chinh trong sach. Ching ta da qua chan ngan vi long tham, tinh trang tham nhiing va su suy thoai cua
cic nha lanh dao chau A... Nhirng nguot da dé cho xa hoi clia minh tut hau lai déng sau". Nhung do
cling 1 nhitng suy nghi cta ngudi cong san, nhirng ké dbi 14ap chi yéu chdng lai dang (PAP). "Qua chan



ngan voi tinh trang thoai hoa... cua nhing nha lanh dao Trung Hoa Quoc dan dang sau chién tranh, da
lam cho nhiéu sinh vién Singapore tre tudi trong thoi gian dy tr¢ thanh nhiing nguoi ngudng mo sy
cong hién va hy sinh mang pham chat dao dirc cach mang va doi song khac kho ctia nhitng ngudi cong
san". Thé nén ¥ thirc sdu sic ctia Pang (PAP) vé st ménh khién khi dén tuyen th¢ nham chirc vao thang
6-1999, ho dd mic trang phuc toan trang "dé biéu twong cho sy tinh khlet va trung thuc ma ho dai
dién... Do 1a nhirng gi ma nhan dan dang ky vong".[131] Nhirng nguyén tic dao duc cao ca, mot chinh
quyén c6 nang luc va nhitng tinh toan chinh tri, tat ca déu trung hop v6i nhau".

X4 hdi hai hoa dan dén sy 6n dinh chinh tri

Singapore nhim dén mot xa hoi hai hoa bang viéc tim kiém nhitng giai phap hop tac khi ma nhiing
chon lwa ctia nhan dan c6 thé khac nhau. Hdi wre vé nhitng cudc bao loan sic toc dd hudng dat nuoc
non tré nay di theo con duong xay dung mot xa hoi da chung toc, da dan toc, da ton giao cung song
chung v6i nhau. Co mét sy nhay cam rat cao d01 vGi bat ky diéu gl co the khoti go1 lén sy cang thang
vé ching toc va ton gido. Gan ddy nha cam quyén to ra lo lang vé hiém hoa tiém tang phan Gmg chong
lai ngudi Hoi gido mdt khi cude tan cong khing bd duoc tién hanh boi cac nhom bén ngoai, vi du nhu
nhom Jemaah Islamiyah. Nghia vu quoc gia 1a mot qui uéc phai duoc moi ngudi thong qua: mot 16i
séng giup tao nén su doan két trong s6 cac nhom khac nhau. Su xung dot lao dong co thé tranh khoi
thong qua viéc két hop cac chinh sach. Mot yéu to quan trong cai thién nhitng co hdi kinh té ciing s&
1am giam thiéu sy d6i dau trong xa hoi va giai phong niang luc dé ngudi ta co thi gid muu cau kinh té.
Khi nhitng sinh vién gbc Malay hoc cdc mén khoa hoc va toan hoc khong tot bang cac nhom khac, nha
cam quyén da khuyén khich nhitrng nguoi lanh dao cong dong giup d& cha me cac em dong vién con em
ctia minh hoc hanh tot hon, va diéu nay da co két qua. Ty 1¢ lam phat thap va sy tang truong nhanh
chong dong gop vao viéc 6n dinh chinh tri xa hoi, yéu to quan trong hang dau cho viéc khuyén khich
dau tu vao nhirng linh vuc tur ban ¢ dinh hay dao tao nguon nhan lyc va ciing nham dé ning cao ning
suat va nhirng viéc nay s& hap dan nhitng nguon luc dau tu vao nhitng linh vuc méi.

Pén day két thuc phan thao luin ctia chiing ta vé dinh ché. Xay dung dinh ché dua dén ting truong kinh
t& 1a mot thir thich 16n lao ma nhiéu nha cam quyén dang phai ddi dién. O Singapore, mot nén quan 1y
hanh chinh céng hitu hiéu, tinh than thuong ton phap luat, mot chinh quyén liém chinh cao d9, sy hai
hoa xa hoi dua dén 6n dinh chinh tri d 14 nén tang cho nhirng chinh sach hd trg kinh té ting trudng.
Nhitng luat 18, quy tic chinh thirc va khong chinh thire da quyét dinh co hdi va nhirng khich 1€ cho cac
cd nhan va cong ty. Nhleu xa hoi dd lang phi ngudn tai nguyén phong phtit dé chi c¢6 dau tranh chiém
hiru nhitng thanh qua co san hay nhiing hoat dong vo tich sy 0 Singapore, dinh che da hudng dan nhan
dan no lyc tich luy ngudn von vat chat va nhin lyc cua minh, nang cao nang suat déu vao, tiép thu va
truyén ba nhirng cong nghé méi, dich chuyén ngudn von va lao dong dén nhitng linh vuc c6 ning suét
cao hon.

NHUNG PAC TRUNG VAN HOA HO TRQ CHO TANG TRUONG KINH TE

Chiing ta di nhin ra nhitng thanh tyu ting tredng kinh t& xudt sic ctia Singapore dugc cho 13 do nim
nguyén nhan truc tiép dem lai. Roi ching ta cling da phan tich cach thirc ma nhitng chinh sach kinh té
da anh hudng dén nam nguon luc cua sy tang trudng nay. Sau do ching ta xem xét 1am thé nao nhiing



dinh ché nay tao diéu kién dé cac chinh sach co thé thuc thi duoc — va tic dong truc tiép dén nim
ngudn luc nay.

Trong phan niy ching ta s& xem xét dén yéu t6 vin hoa — nhing gia tri d6i voi nhan dan, thai do va
niém tin. N6i mot cach cu thé, 1am thé nao nhitng dic dlem vin hoa ctia Singapore anh hudng dén
nhirng chinh sach va dinh ché hd trg sy ting truong, va vé phuong dién nay, giap hinh thanh nhing
nguon dong vién cting nhu nhirng co ho1 mo duong cho phat trién kinh t&? Ngoai ra nhitng pham chat
van hoa nhu sy can min, khat vong vuon dén sy tuyét hao, sy coi mo d61 v6i nhirng § ¥ tuong mdi, long
tin cdy, va nang luc hop tac co6 1€ cling c6 nhirng tac dong truc tlep dén nhitng nguén luc. Tuy nhién,
trong truong hop khéng co nhitng chinh sach va nhitng dinh ché hd trg sy ting trudng niy, nhimng dic
trung van hoa ¢ 18 ciing s& khong dem lai két qua.[132]

"Van hoa" hay "nép tu duy cua toan dan" thi khéng duoc thudng xuyén dé cip trong cac tac pham noi
vé su phat trién kinh t&. Nguoc lai, vai tro cia "dinh ché" d tré thianh nguén mach chinh sudt 20 nim
qua. Pinh ché khong phai 1a mot kham phia m&i. Gunnar Myrdal, ngudi doat giai Nobel kinh té nim
1974, nhdn manh r.':fmg dinh ché 12 mdt nhan tb quyét dinh quan trong cho su phat trién thanh cong trong
tac pham "Tan kich chdu A" ndi tiéng ctia 6ng (1968). Myrdal con di xa hon nita, nhin manh dén tam
quan trong cua thai do con ngudi va gia tri ma ho cong nhan khi hd tro va twong tac voi nhing dinh
ché ay. Ong ghi nhan thai d6 thuong thay & trong cac xa hoi truyen théng, chii yéu nong thon, da kém
ham tang truong kinh té. Thang thin va siu sic, Myrdal da cho rang ly do ma nhitng nha kinh t& thuong
ngai ngan khi thao luan vé van dé thai do vi ho mong mubn chinh don chinh tri. Nhitng nha tri thirc o
cac quoc gia moi doc 14p, theo nhan xét clia Ong thi rat nhay cam voi viéc cuong diéu hoa nhing van
dé ching toc va nhirng suy nghi theo 161 mon, nhic ta hdi twdng dén thoi ky trude khi danh doc 1ap,
vao lic ma nhitng thé Tuc thuc dan van con nhim vao thai do chéng lai hi€n dai hoa trong dan chiing
dia phuong dé bién minh cho viéc tiép tuc duy tri tinh trang lac hau.[133]

Su ngﬁn ngai trong thao ludn céc van dé vé van hoa con c6 mot 1i do khac nita. Cac nha kinh té thich
nhirng linh vuc c6 thé dé dang dinh luong. Ngoai ra, kho ma quan sat van hda bang mot thai do khong
dinh kién: biét rang nén kinh té dang phat trién thanh cong, tlr trong tiém thire, chung ta van nhin nhn
nhirng ddc trung van hoa mdt cach can than.[134] Tuong ty nhu vy, noi vé phuong dién nhan qua thi
cling mo hd boi 18 sy ting truong kinh t& s& giup nguoi ta lya chon nén vin hoa cho xa hoi. Sau cung
ban than sy ting truong kinh té va nhitng gi4 tri tiém tang chil yéu ctia nd, c6 thé khién ching ta cam
thay phan véan vi sy mau thuan nay. John Maynard Keynes, mot trong nhitng nha kinh t& ma nguoi ta
cho rang gioi nhat cua thé ky vira qua, dd quan niém rang nhing dac trung van hoa nang cao tang
trudng kinh té — tinh yéu danh cho tién bac, sy ton vinh can lao, va mbi quan tAm cai thién moi chuyén
ctia trong lai hon 13 séng trong hién tai — that dang chan. Rat tiéc, theo cach ndi cua 6ng: "Cho dén khi
ngudi ta dat duoc nhitng muc tiéu ting truong kinh té... thoi ban tién va su can trong ludn ludn 1a
nhirng vi than d6i v&i chung ta, trong mot thoi gian ndo day.[135]

Nguoi ta da thio ludn vé nhitng gia tri ndi bat trong suét nhirng nam cudi thap nién 1980 va 1990,
cudc tim kiém nhiing 101 giai thich cho mdt nén kinh t& "phép mau Pong A" ting trudng nhanh chong
da lam ching ta phai quan tam dén nhitng tinh chat vin hoa ctia nd. Pao dirc trong lao dong va tinh cén
kiém thi pho bién ddi voi Nhat Ban, Pai Loan, Nam Han, Hong Kong va Singapore. Nhing pham chit
ndy tugng trung cho nhitng gia tri ma nguoi ta da ton tho tir thoi Khong T cach day 2500 nam. Nhitng



két qua day an twong ctia nén kinh té Pong A nay da dem lai niém tuw hao c6 thé hiéu duoc d6i véi
nhiéu ngudi chau A, nhirng nguoi ma chu nghia thue dan da dong khung suy nghi cta ho vé x4 hoi 1a c6
gia tri noi tai thap kém. O Singapore, chil nghia ca nhan va sy tu do chinh tri van dugc nhin nhan nhu
nhirng con dudng tlep can voi van hoa Ty phuong va nhitng gia tri ctia nd. Tiép theo d6 1a cudc tranh
cdi vé "gi4 tri chiu A" ma ban than n6 cling dem lai nhitng khoang thoi gian kho chiu vi thudng dua
dén nhirng cudc tranh luan cuc doan chong lai phuong Tay khi ho tu hao vé tinh wu viét cta nhirng dac
trung trong dinh ché x3 hoi va chinh tri ctia ho, bat ké dén viéc 1a doi khi trong nhirng hoan canh rat
khac, vo1 nhig hoan canh ma xa hoi chau A dang séng. Nhiéu ngudi chau A, di tim ¥ thirc vé ban
ngd, rat ghét thai d6 danh déng quan diém vé tinh hién dai, ma ho dang t6n sung, voi viéc Tay phuong
hoa. Kishore Mahbubani, dai st trudc day cua Singapore tai Lién Hiép Qudc, di dién dat hung hon vé
van dé nay, ma chung ta s& thao luan chi tiét hon & chuong 6.[136]

Péi v6i nhitng ngudi md ta cac ¥ niém bao ham trong tir gia tri, mot s6 ngudi cam thdy khong yén tim
khi ph6 quat hoa cum tir "A chiu", 13 nhing gia tri thuong dugc lién twong dén mot vung ctia luc dia
ndy va trong chimg myc nao d6 ciing 1a gia tri ndi bat & nudc Anh, thé ky thi 19, dudi triéu dai
Victoria.[137]

Su khoi hai 1a nhitng gia tri chau A trong sudt thoi ky thudc dia do da dugc khéu goi Ién dé giai thich
khong phai cho sy thanh cong ma su thleu phat trién cua vung Dong Nam A. Nhitng gia tri chau A
thuong dugc dé cap dén nhu mot thai do séng xa roi thuc té va nghiéng vé tim linh, rii bo nhitng khat
vong vé tién bo vat chat. Jawaharlal Nehru, ngudi trd thanh thi tudng dau tién cia An Do da phan d6i
duong 161 ma nguoi ta goi 1a sy ton vinh ngheo do1.[138] Nhiéu ngudi o 18 ciing dong y rang hé thong
chinh tri x3 hoi thanh cong va sy phat trién twong lai ctia nd da pha tron nhitng yéu té ctia ca truyén
théng Pong va Tay Phuong.

Tuy vay nhitng gia tri vin hoa xuét sic, nhitng thai do, va nhirng niém tin lam cho Singapore khic véi
tit ca, nhat 13 nhitng x3 hoi kém thanh cong vé mat kinh té. Pay chic chan 1a quan diém cta chinh
quyén. Rat nhiéu chién dich ctia nha cam quyén trong sudt nhitng nim qua 1a tim cach tac dong truc
tiép dén thai do va cach Ung xur cua nhan dan. Nguo1 Singapore da dugc giao duc la phai tir bo nhirng
thoi quen cti nhu khac nhé (c6 thé giy ra bénh ho lao) dé cham s6c nhiing tai san cong va nhing cay
mdi trong ¢ noi cong cong, chdm dut viéc ném bira bai (bao gdm viéc nhai va ném chewingum trén
via he), gitt gin v¢ sinh noi cong cong, va té ra lich sy véi du khach cling nhu véi nhau.[139] Mdt
cach cin co hon nira, nha nude lién tuc diéu chinh va day manh cac gia tri, xem ching nhu 13 yéu té
khong thé thiéu trong viéc thuc thi nhirng chinh sach va xay dung dinh ché cho dat nude. Vi du thi rat
nhiéu. Pé xay dung quan doi quoc gia, chinh quyén di quyét dinh phai thay d6i ac cam lau doi cua
nguo1 Singapore goc Trung Hoa d01 vo1 vige di linh vi ho xem day 1a cong viéc ha cap. Pé dam bao
su canh tranh trén trudng quoc té, chinh quyén da khong ngimg nhic nhé nguo1 lao dong rang dong
luong phai phi hop v6i cong viée thuc hién, chir khong phai cin ctr theo tudi tac hay thim nién.
Nhitng gia tri da tao nén y thirc hé ctia nha cam quyén Pang PAP va hé thong nhiing tin diéu an chira
trong nhitng dinh ché va chinh sach. Piéu nay dong gop cho viéc "tao nén thuong hiéu" Singapore trén
thé gidi, dong thoi tao nén tinh doan két qudc gia ngay tai qué nha. Nhirng thay d6i cin ban vé xi hoi
va van hoa cling da gitp Singapore thuc hién nhitng thanh cong nhu hién nay.

Nha cam quyén ¢ cac xa hoi khac thi it c6 khuynh hudng déng vai tro twong tw. Nhan dan cua ho sé



xem viéc ndy mang tinh chit gia truéng. Bao chi phuong Tay thuong ché diéu cac nha cAdm quyén
Singapore bai kiéu quan trj theo kiéu "PAP céi gi ciing biét" va tao ra mot "xa hoi nha tré". O nhiing
noi khac thi nha tho, truong hoc va nhitng dinh ché twong duong hoan thanh vai tro nay. Nhung nha
cam quyén Singapore mudn giao dyc nhan dan phai dong gop kha nang cao nhat, _phai dat duoc tiéu
chudn hang dau thé gidi vé an toan cong cong va ca nhan, vé cham soc strc khoe, vé giao thong van tai,
va gat hai dugc danh hiéu 1a "Mot quoc gia thinh vuong cua ca Bong Nam A". Piéu nay mot phan s&
khién cac du khach bo ra nhiéu tlen hon va ting cudng stc hap din ciia thanh phd — quéc gia ndy thanh
mot trung tam dé cac cong ty da qubc gia dat van phong khu vuc, va khong kem phan quan trong la lam
cho cudc séng cam thay dé chiu hon d6i véi moi nguoi, nang cao long tu hao tp thé va tinh ty trong
Theo ngdn ngir cua Ly Quang Di¢u: "Chung ta mudn tr¢ thanh mot xa hoi van minh, va ¢ van hoa
trong thoi gian ngan nhat c6 thé duogc (tac gia nhan manh)".[140] X3 hoi Tay phuong di cho rang thoi
quen xau s& mat dan theo thot gian va co 1€ trong thoi ky twong d6i dai — Nhung Singapore thi voi va
cho kip thoi gian. Ho mudn theo kip mot cach nhanh chong va dé dat muc tiéu nay, t6 chirc xa hoi cua
ho hoan toan khac vé&i phuong Tay.

Pau 13 vai tro cta thai d6 va gia tri? O Singapore nép tu duy ngudi dan va nén van héa hd tro cho
nhirng dinh ché tang truong nhu thé ndo? C6 ching mot tap hop cac niém tin huong dan hanh dong va
chirng minh n6? Néu khong tan thanh khai ni¢m gia tri chau A, ta phai néu 1én bén chi diém ndi bat vi
n6 13 nhitng nét dic trung cua Singapore sudt 40 nim qua. Van dé then chdt 1a phai ching ddy 1a nhitng
gi4 tri ndi tai & x hoi Singapore hay d3 dugc nha cam quyén PAP khic su trong long dan. Co 1& day
la mot trong nhting chu truong ma nha nudc ra strc ung hd vi no la mot phan trong chinh sach "xa hoi
hoa". Nhung cling phai co sy tiép nhan tir phia quan ching va hoi du sy dong thuin ctia moi ngudi véi
nhitng gia tri niy dé c6 thé hd trg nhitng chinh sach va dinh ché khac.

Mot tim nhin dai han, hudng t6i twong lai.

X3 hoi Singapore thi luén huéng tam nhin dai han vé twong lai. Mot khuynh huéng ndi bat 1a tiét kiém
— ngay ca khi ngudi ta d3 nghe giai thich vé nganh nhin khiu hoc dang phat trién hay vé thu nhap ngay
mot ting cao — ciing bao ham ¥ nghia nguoi dan sin sang chip nhan tri hodn sy hudng thu vé sau.
Nguo1 dan Singapore cd vil nhirng nha 1anh dao cua minh lam viéc can man, hy sinh hién tai dé hudng
thy twong lai, va dem lai mot ngdy mai t6t dep hon cho thé hé sau. Ngudi ta ca ngoi nhitng xi nghiép
nang dong va ludn ludn sin sing nim bat nhitng co hdi méi trong mot thé gidi dang thay d6i hang ngay.
Cai nhin hudng toi twong lai ndy tp trung vao viéc tao ra cua cai cho tap thé theo thoi gian, nhung
khong phai phan chia ngay cai banh dang c6 san. Nguoc lai, nhitng xa hoi chi biét xay dung nhanh
chong cac chuong trinh phiic 191 ma khong c6 ngan sach thi chi c6 mot tAm nhin hét strc ngén nghi va
s& séng nhiéu cho hién tai. Cudi cung thi diéu nay s¢ dan dén tinh trang bat luc trong viéc thue hién
chinh sach cong dong, ma nguoi ta hay 1y luan bang nhitng gia thuyét lac quan phi thuc t& vé nhirng
diéu kién song trong trong lai. Nhitng gia thuyét kinh t& vi mo dai han ctia Singapore thi bao thi mot
cachcdy.

Nhitng xa hoi khac ciing thiy kho ma tap trung toan tdm toan y cho twong lai. Ho co thé c6 mot cai nhin
lau dai — nhung 1a nhin lai phia sau. Rét nhiéu nhom nguol ¢ trong cac quoc gia cam thiy cuc ky kho
khan khi phai vugt qua nhirng noi dau kho trong qua khtr vé chung toc, vé xa hot, vé ton giao; ho khong
thé nio quén duogc nhitng bt cong thud ban dau. Nhitng cudc chién tranh trién mién giira cac thé hé,



gitta Tamils va ngudi Sinha & Sri lanka; viéc chia cit ving Kasmir, bat ngudn sau xa tir moi hiém
khich lau doi gitta nguoi An gido va ngudi Hoi gido, gilta nguodi Pakistan va nguoi An Po; Viéc
chung sdng kho khin giita con chdu cta nhitng ngudi Incas bi chinh phuc, dé réi dat nudc bi khai thac
can kiét quang mo va bi loai ra khoi doi séng chinh tri quéc gia vo1 nhimng nguoi Tay Ban Nha, ke
chinh phuc Bolivia, mt cudc chung song chat chtra trong long day nhirng bat 6n. Ngay ca ¢ Tay Au,
nhirng tan du cua tinh trang bat cong van con dai dang trong nhitng giai cap xd hoi cua thé ky 19, 1am
cho xa ho1 kho han gin dé c6 mdt cai nhin xay dyng hudng vé tuong lai. Nhing ndi dau lich sir d 1am
can kiét nguén ning luong tap the trong nhiéu qudc gia, da duoc chinh quyén Singapore nhan ra va
thay can phai huéng nguon ning lugng ay cho sy phat trién hudng toi twong lai, cu:ong quyét xay dyung
su hai hoa ton gido, chung toc va chap nhan mot dat nuéc da vian hoa va dé "cung nhau lang quén
"nhitng ndi mudn phién trude day ting hién dién.

Su co1 mo trudc nhirng ¥ twong moi va long hao hire mudn hoc hoi ciing 1a nhim den tuong lai. David
Landes da mo6 ta nhirng nguoi chau Au d4 hét strc mong mudn hoc hoi nhitng diéu tot nhat ma cac qudc
gia khac co thé dem den cho ho nhu thé ndo, ma theo quan diém cuia ong day 1a yéu 6 then chét 1am
cho chiu Au thing tién. Ho sin sang chap nhan nhitng phat minh nhu giay, thudc sung va nhitng phat
minh khac ctia ngudi Trung Hoa. Va dén luot nude Nhat vao gitta thé ky 19, ciing da hét strc hao hing
hoc hoi nhitng ¥ tuong va cong ngh¢ tir Tay Au, ca nhitng dao luat va dinh ché. [141] Nguoce lai, thé
giéi Hoi gido nhin mot cach tong quat di to ra it coi mo trong nhing thap nién gan day. Nhing nha
lanh dao cua Singapore déd hang hai hoc tap tir nhiing qudc gia khac, dé roi ap dung nhirng diéu phat
hién duoc vao hoan canh dit nudc minh.[142]

Nhiing cai nhin tich cuc va 1au dai hudng vé tuong lai véi 101 hira cai thién cudc séng da dem lai su
doan két quéc gia va 6n dinh chinh tri & Singapore. Ho khich 1¢ tiét kiém cao & cac thanh phén kinh té
cong cling nhu tu va ¢6d1 m& don nhan nhitng cong ngh¢ méi cling nhu nhitng qui trinh hiéu qua hon.
Néu cao 1¢i ich xAy dung tai san cong dong — theo thdi gian — da giup cho Singapore tran ap dugc tinh
trang tham nhiing va dep bo tat ca nhirng hanh dong khong mang lai hiéu qua chi nham vao trd choi
khong két qua ctia viéc phan phdi ngin han. Quan diém lau dai va huong vé tuong lai cua ngudi dan
d3 dem lai mot manh dat mau md cho nhitng chinh sach ¢ tim nhin xa.

Thiét 14p nhitng giai phap hiéu quéa thong qua sy dong thuan.

Su tin cdy la yéu t6 then chét cho nhiéu thuong vu tao nén mot nén kinh té hién dai. Nhirng xa hoi voi
mot mirc "Von xa hoi" cao, co nghia 13, doan két ndi b va sin long hd trg 1an nhau, thudng c6 khuynh
hudng nhin duoc mirc dau tu cao hon.[143] Chu trong giai quyét cac van dé thong qua sy dong thuan
hon 1a nhirng cugc tranh cai la mot déac diém cua Singapore. Sy hai hoa vé mit chung toc va ton giao
duoc nhin nhan nhu 13 yéu td then chét cho sy binh 6n va 13 mot yéu to c6 ¥ nghia quyét dinh cho tinh
than chung ctia Singapore. Tinh trang da vin hoa ciing d nhin nhin rang cac chung toc khac nhau da
chon Singapore 1am qué huwong ciia minh va su hoa diéu chung cua tat ca mang mot phong thai tinh te
va trang nhd. Hién phap Singapore qui dinh 16 bon ngdn ngir chinh thirc. Malay, ngon ngir cua thiéu sb,
tré' thanh ngdn ngir quoc gia. Tiéng Anh, ngdn ngit chi yéu dung trong nha truong va lam viée, da dem
lai 1oi diém rat 16n cho Singapore boi vi n6 dé tro thanh ngon ngir toan cau trong cac nén kinh té thé
gio1[144]. Tao nén mot bau khong khi tin tuong 13n nhau 14 hét strc quan trong trong viéc thuyét phuc
céc cong ty da quoc gia (MNC) dén dat vian phong va & lai Singapore, dam bao mbi quan hé xay dung



gitra nguoi lao dong va tu ban, va trong quan hé quoc t€ ctia Singapore. Chiing ta s& xem xét tat ca ba
l1inh vuc.

Trong mot bai nghién ctru lich sir chi tiét toan dién vé Singapore, Carl Trocki (ndm 2005) d3 ghi nhan
cach thirc ma dang PAP, gat ra ngoai y thirc h¢ xa hoi chu nghia va gia nhap lién minh' 'chién lugc véi
giéi tr ban toan cau". That vay, Singapore di chiao dén cac cong ty da quoc gia ngay tir budi dau,
khong dé ¥ thirc hé can duong cho nhirng suy luan duy 1y cua ho. Cung thoi dlem do, thi truong phai tu
duy 1¢ thuoc chu nghia thuc dan kiéu méi da dua nhleu quic gia dang phat trién dén chd tir chéi cac
cong ty da qubc gia. Nhung Pang PAP cam thay rang dé co thé duy tri quyén luc, ho phai tao cong an
viéc lam cho nhiting ngudi that nghiép. Viéc dua vao cac cong ty da quoc gia da cho phép nha cam
quyén cta Dang PAP "nhay vot" vugt Ién trén cac qudc gia lang giéng dé dat duoc nén kinh té toan cau
va tranh duoc d6i dau véi cac nha doanh nghi¢p dugc dao tao & Trung Quoc ban dia, nhiing nguoi
khong hé ¢ cam tinh véi chuong trinh nghi su cua dang PAP.

Chinh quyén d3 tao ra moi trudng hd tro cho kinh doanh va hudng vé kinh té thi truong. Bat ctr diéu gi
ma cac cong ty da qubc gia doi hoi hop ly, Singapore déu dap tng. Piéu nay bao gff)m mot lyc lugng
lao dong hién hoa va ky luat, san long 1am viéc v6i mirc luong khoi diém thap va sin sang rén luyén
k¥ ning sau. Singapore di c6 rat it hay hau nhu khong c6 nhing gidi han trong viée chuyén loi nhudn
ra nudc ngoai, cho phép cac cong ty 100% von nuée ngoai, va hoan toan khong doi hoi mire von t6i
thiéu tir dia phuong. Viéc mién thué ciing rong rai va thue loi tirc theo thoi gian dwgc ha rat thap. Cac
cong ty dugce quyén thué mudn dat dai theo gla bao cap va huong loi tir nhitng diéu khoan dugc cung
cip cac co so ha tang co chit luong, bao gom viéc van chuyen bang duong by, duong bién va duong
hang khong cling nhur vién théng hét sire t6t dep. Ho co thé yén tAm tin rang nhitng luat 18 khong thé
thay ddi mét cach doc doan theo hudng bét 101 cho ho. Singapore da dem lai su binh 6n vé tai chinh,
kinh té, chinh tri va dong tién viing bén, cing véi sy lién tuc theo dudi chinh sach ctia minh. An ninh
ca nhan ludn ludn duoc dam bao va bau khong khi thin thién khap noi. Chinh quyén c6 ning luc va
trung thuc. Ngan sach quoc phong manh mé va sy hiéu biét vai tro dia chinh tri v6i ngudi My lai cang
1am cho cac nha dAu tr yén tim hon.

Nhung nha nuéc cling dam bao rang diéu gi tot cho cac cong ty da qudc gia thi ciing c6 loi cho nguoi
Singapore. Cac cong ty da qudc gia di dem lai viéc tiép can thi trudng hét strc dang qui, ngudn von va
kinh nghiém lam viéc. Nhirng chinh sach cong nghiép duoc tai trg thi 6 chon Ioc. Nhitng nganh cong
nghiép muc tiéu dugc xem la ky vong phai dat dugc mot s6 tiéu chuan t6i thiéu, thoat tién 1a sir dung
nhan cong va th hai 1a tiém niang phat trién, sau d6 mdi dén cac ndi dung ki thuat va gia tri gia tang,
roi tlep theo do su san sang dem nghién ctru va dau tu (R&D) vao Singapore. Cac cong ty da quoc gia
c6 thé xudt khau hiéu qua tir Singapore & nhirng linh vyc c¢6 trién vong ting trudng va vé mit chién
lugc doi hot phai dem nhitng cong ngh¢ co chét luong cao vao. Ho phai hgp tac mdt cach tich cuc
trong viéc ddo tao cac tay nghé dia phuong trd thanh nhitng k¥ su va nhitng cong nhan lanh nghé, du
sttc canh tranh todn cau v&i nhitng noi tot nhat. Cac cong ty da qudc gia ciing cho phép Singapore tiép
can v&i nhitng nén k¥ thuat t6t nhat tao nén nhiing tai san c6 gia tri duoc nhap khau cing nhiing tay
nghé cao tir nude ngoai. Ngudn von nhan lyc, von thue € va tri thirc twong tac hd trg 1n nhau. Pay 1a
mot cach 1am hiéu qua cho Singapore trong viéc tiép thu tri thirc. Cac qudc gia c6 mot thi trudng duoc
bao hd s& bo 1& mét cac co hdi hoc hoi qui gia ndy.[145] Cac cong ty da qubc gia cling dugc hy vong
s& khong can du vao méi truong chinh tri dia phwong, mot yéu ciu ma sau ndy nguoi ta da tong quat



hoa goi 13 "Nhirng tai ning nudc ngoai" dugc moi dén Singapore chi vi ning luc chuyén mén ctia ho
ma thoi.

Su tin twdng con vuot xa hon ca viéc ho duoc dam bao tiép can véi hé théng tu phap dang tin cay va
het stc chat ché. Ly Quang Di¢u da nh¢ lai vao khoang gitra thang 10 nam 1973, khi dau hoa dang bi
cAm van, nha cam quyén Singapore da quyét dinh cho phép hing Shell, hing BP, Esso va mdt s6 hing
khac xuat khau san pham dau hoa ciia ho dang dugc chira ¢ cac kho trén Singapore cho bat ky khach
hang nao ma ho muén bat ctr noi nao trén thé gioi. Bang viéc dit moi quan hé dai 1au 1én trén nhiing
mbi quan hé ngan han nhat thoi va khong doi hoi rang Singapore phai dugc cho phep wu tién nhan hang
trude nhiing khach hang khac, dé tao nén thién chi, sau nay gop phan nhiéu vao nhitng quyét dinh cua
cac cong ty da qudc gia md rong hoat dong trong linh vuc hoa dau cta ho & Singapore.[146] Su cong
sinh va hop tac chir khong phai 1é thudc 1a nét dic trung trong quan hé. Trong sudt nhitng nim kho khan
tir 2001 dén 2003, nha cam quyén da giam chi phi cho doanh nghiép, cha trong dén ché do tién cong
linh hoat, dong thdi ciing ha thap thué 1oi tic.

Quan h¢ lao dong la linh vyc thir hai trong viéc xay dung mem tin va su dong thuan. Chinh quyén da
cam két sau sic thyc hién tAm nhin chién lugc dé tao nén nén tang cho quan h¢ lao dong. Noi theo
ngdn ngit cua ong Ly Quang Diéu: "Piéu then chdt dan dén sy binh on va hai hoa trong xa hdi chinh 1a
y thirc cong binh... Ma moi ngudi s& gop phan cta minh dé cing chia nhau thinh qua cua su tién bo
nay".[147] Piéu nay doi hoi nhitng co hoi va tudng thudng cho cac ca nhan va gia dinh khi ho 1am
viéc cham chi hon, tiét kiém nhiéu hon, va hoc tap t6t hon. Nhung dé co thé duy tri strc manh canh
tranh quoc t& trong viéc xuat khdu nhirng san phim gia cong, cac nha dau tu nudc ngodi can mot su
binh 0n trong nha may: giam thiéu cac cudc dinh cong va can c6 mot khung phap 1y cho tap thé nhirng
cong nhan 16m tudi thuong thao. Pé dap Ung nhing yéu cau ndy, nha cadm quyén da han ché cac cong
doan doc 1ap va khuyén khich mot bau khong khi hop tac ma & d6 nhitng ngudi lao dong dugc tudng
thuong khi ting ning suat. Trong cac nha may, chién luoc ndy vach ra su hop tac va tinh 1ién minh dé
thay thé cho su dbi dau va tinh trang cing thang thong qua nhirng dao luat c6 hiéu luc tir cudi nhitng
nam 1960. La ddi tac, nhirg ngudi lao dong di duoc bao vé, khong bi gigi chu lam dung quyén luc,
bang nhitng thi tuc trong tai ma qua d6 cong doan c6 thé bao vé quyén loi nhitng thinh vién ctia minh,
va nhing luat 1€ cho phép twong thuong nhirng cong nhan cam két tang néng SUAL. Vé phan minh, gigi
chi1 ciing dugc phyc hoi nhitng dic quyén lanh dao, cho phép ho quyét dinh viéc tuyén dung, thing bac,
giam bot nhan cong, va c6 by may t6 chirc cong viéc ngoai khuén khd ciia nhirng cudc tranh ludn tap
thé. Su dan xép hai bén cung c6 lgi ndy di dua dén viéc dau tu cao hon, va két qua dem lai nhiéu hon
1am cho nhu cau lao ddng ting vot.

Su lya chon hop tac va hoa giai hon la xung dot da lam cho mbi quan hé quoc té ctia Singapore tro
nén tot dep. Méc du khang dinh quyén quyet dinh twong lai cua minh, ho van thoa thuin nhirng diéu
khoan tdt nhat c6 thé dugc, vé thoi gian va cach thirc ma ngudi Anh rat quan ra khoi dat nuée
Singapore, cudi cung da thuc hién vao nim 1971, dong thoi ho ciing hd tro ngudi Anh trong cudc
khiing hoang dong Bang vao cudi thip nién 1960 bang viéc giit lai ngudn du trit ngoai t& bang dong
tién ndy, va do d6 ca hai bén ciing ¢ loi. Trong khi tiép tuc bao vé quyén loi ctia minh vao nhitng nim
sau khi danh duogc doc 1ap, Singapore van ting hd sy nuong tua 1an nhau rong rai hon vé kinh té trong
khu vuc. Ho 1a thanh vién sang 1ap cua khdi ASEAN va tiép tuc duy tri t6 chirc nay nhu hon da tang
trong chinh sach ngoai giao ctia minh. Trong nhitng nim gan day, Singapore da giup xdy dung mdt chan



dung khbi Pong Nam A rong 16n hon, trong moi tuong quan trudc su troi day cua An Do va Trung
Hoa. Singapore mong mudn duy tri moi quan h¢ tot dep v6i tat ca nhirng cuong qudc quan trong; dong
thdi cho phép ho déu duoc gop phan vao su tién b va su vitng manh cua chinh Singapore. Ho lam
trung gian cho nhitng mau thun gitra Trung Hoa va Nhat Ban, va voi ca hai vé van dé Pai Loan. Rat
xuat sic, nha cam quyén khong ngng nhan manh quan diém vé toan cau hoa, dat trong tam vao nhirng
linh vye va nhitng co hoi co the tim thiy duoc. Ho lam diéu niy mic du vap phai sy canh tranh cang
thang tir cac quoc gia lang giéng noi c6 chi phi thip hon va nhirng cac nén kinh t d6i thu, mot s6 nudc
c6 tiém lyc tai chinh rat 16n, nhitng nuée co cung mot chién luoc ting trudng kinh té twong tu, hoic
dua vao nganh du lich hay nhitng linh vuc kinh té tri thirc va d6i méi cong ngh¢. Su canh tranh, mac
dui khong han dugce hoan nghénh, van dugc Singapore ca ngoi nhu mot tro choi ¢6 dap sd duong.

Tinh ty cha va tinh doan két trong mot gia dinh nho bé

Sau D¢ nhi thé chién, cac qudc gia cong nghiép da phat trién mot hé thong an sinh xa hoi hét suc chu
d4o, cung cap cham soc strc khoe cho toan dan, bao hiém that nghiép mot cach rong rai, va tién huu tri
cho nhitng nguot gia. Nhing khoan thu nhap nay thoa man khai niém rong réi vé sy binh dang, dong
thoi dong gop vao on dinh xd hoi nhung vai mdt cai gia phai tra. Viéc tro cip qua nhiéu thé hé da dé
lai nhirng khoan no trong twong lai khong con tién chi tra. Tuong tu nhu vay, nhitng dong co 1éch lac
da khién ca nhan y lai nhiéu hon vao nha nudc, 1am ting ganh ning ngan sach, va 1am ha thap mic do
tang trudng kinh t&. Chi con mot vai qubc gia, phan 16n ¢ Biac Au, c¢6 vé thanh cong khi két hop tinh
doan két xa hoi dugc chinh quyén bao tro rong rai v4i tinh canh tranh toan cAu manh mé.

O Singapore, chinh quyén da thue hién tro cap xa hoi chi & mirc han ché cho nhitng ngudi gia, ngudi
that nghiép, nhitng ngudi nghéo va nhitng ngudi dau 6m. Ho nhan manh tinh than tw chu thong qua tiét
kiém ca nhan va viéc mua bao hiém. Khi nhitng khoan nay khong du chi tra, thi mbi day lién d6i trong
gia dinh tr¢ thanh quan trong, va nha nudc chi 1a mot diém tya cubi cung. Quy CPF va hé thong thué
loi tirc d4 dinh ché hoa nhitng diéu khoan nay. Long hiéu thao d6i v6i cha me va véi nhitng than nhan
truc tiép thi manh mé€. Trong thuc té, nhiing phém chat dao dirc da duoc rang budc bﬁng nhirng qui
dinh phap luat khi ma con cai phai c6 nghia vu tai chinh.[148]

Tinh tu chi vé tai chinh trong nhiing gia dinh nho ¢ Singapore cling twong phan vo1 nhiing gia dinh
d6ng ngudi theo truyén thong ma nguoi ta co thé tim thay & nhitng quéc gia nhu Philippin. Trong mot
gia dinh 16n, viéc chia s¢ 1a can thiét dé ton tai trong nhirng xa hoi ma nguoi ta thuong tu tap dé sin
ban. Tuy vay khi nhirng nguoi than xa x0i kia cam thay co quyen chia s¢ thanh qua tir nhiing ca nhan
phai lam viéc chuyén can, d6i m6i cong viéc va tién bd vé mit tai chinh, thi tinh doan két Ay s& 1am
giam bot sy hung phén trong cong viée va d6i moi.

O Singapore, trong nhiing gia dinh nho be do, méc du la trung tam cua sy doan két, Van 1a noi ma
ngudi ta ¢6 quyén s& hitu tai san tur nhan. Nha cam quyen PAP dé dap tmg lai y thirc sdu sdc vé s hiru
ca nhan, cin ban coi day 12 mot gia tri tu san. Nha cam quyén cam thiy rang nguoi Singapore phai bao
v€ can nha cua minh, va tai sdn ma hg s¢ hitu dugc cung nhirng khoan tiét kiém c4 nhan phai lam tang
thém sy tu trong cling nhu y thirc trach nhiém cua ho.



Khong con nghi ngd gi nita, chinh quyén da dé cao gia tri ctia su tu 1ap, cta sy lién doi trong gia dinh,
va viéc sé hitu tu nhan mot cach tich cuc nhdm hd trg cho nhirng chinh sach kinh té. Nguoi ta van nhin
théy mbi day lién hé, rang budc trong gia dinh nho bé d6 van tiép tuc manh mé&, bén chat cho du 16i
song dang thay doi ma ngudi ta ngly cang tap trung nhiéu hon dén nhirng gia dinh, tham chi nho bé hon
nira. Tuy vay trong bdn thap nién qua, viéc nhan manh dén nhitng gia tri da hd tro sy tang truong kinh
té & Singapore. Su tu chu két hop vo1 mot tAm nhin dai han da dat nguoi ta vuon dén su tuyét hao.
Pay 12 mot phan tao nén thuong hiéu Singapore cung véi sy 6n dinh.

San 1ong chip nhan quyén lyc va su 1anh dao gia trudng

Ngudi Singapore da quan tim dén viéc thic giuc cac nha cam quyén phai chdp nhan dua nhiing s&
thich ca nhan thanh thu yéu, khong nhirng d6i voi gia dinh ma con dbi voi xa hoi. Ca nhan phai sén
long dat quyén loi cua cong dong 1én trén nhirng quyén phan d6i ctia ca nhan, nhu trudng hop cua cac
quoc gia khac. Sy ton trong danh cho nguoi lon tu6i va sy hai long voi 1anh dao duoc xem 1a diéu
quan trong duy tri "Thé dién". Tinh ton ti va quyén uy thi it bi thach thirc va nguoi ta khong che nhao
céc nha 1anh dao. Nhirng dao ludt c6 tinh chat gia truong thi khong bi phan d6i nhu nguoi ta van nghi.
Piéu nay lam cho noi lam viéc, duong 16i 1anh dao tir trén xubéng dudi 1a chi yeu va nhitng cudc tranh
cdi bat hoa thudng it phd bién hon nhitng noi khac. Long yéu nudc va y thirc vé sy hy sinh di lam cho
viéc cat giam chi phi mot cach dang ké c6 thé thuc hién duoc trong thdi gian suy thoai. Dan chiing
chdp nhan cong quy danh cho gido duc s& duoc phin bd cung voi ting trudng kinh t& trong suy nghi
cua minh: vi¢c nhiap hoc dugc dua theo thanh tich hoc tap va chuong trinh giang day khi dua ra dugc
dira theo chirc ning hitu ich cho x3 hdi chir khéng phai sy ua thich ca nhan cta bat ky ai. Hai nam
nghia vu quan sy bat budc cho tat ca cong dan nam gidi, va dbi v6i phan dong nhitng ngudi Trung Hoa
thi truyén théng vé nén van hoa, ton ti luon luén lam cho nguoi ta d& dang tap hop dung sau lung 1anh
dao ctia minh.[149]

DPbi véi mot thiéu sb nguo1 Singapore noi bat, ngudi ta van udc mo vé mot nén dan cha duoc thi
thach nhiéu hon va mot ché d6 chinh tri céi mo hon.[150] Pic biét 1a mot sb nguoi treé co thé thiy bau
khong khi ¢ day qua ngot ngat va ho da dung "do61 chan" cua ho bo phiéu bang cach ra di. Tuong tu
nhu vay, da dén giéi han cho su chip nhan cua cong ching d01 vo1 thoi gia trudng va doi héi luon
ludn tuan phuc. Hai vi du can phai luu y. Nam 1983 nha cam quyén da | phan nan khi thay mot xu hudng
13 nhiéu nam thanh nién di cudi nhitng ngudi vo it hoc hon, nha cam quyén di thac giuc ho cudi
nhitng nguoi dong trang phai 1tra, dugc dinh danh bang giai cap hoc vi — M6t 101 canh bao ma khong
phai ai cting hoan nghénh.[151] Vé mot dé tai twong tw, trong mot cudc tham do théng ké nam 1980,
nguoi ta da thiy rang nhidu phu nir tbt nghiép dai hoc Van con doc than va nhirng ai da 1ap gia dinh thi
lai sinh it con hon nhiing nguo1 phy nir it hoc, chinh quyén da phan Gmg v6i diéu nay. Ho da dua vao
CHUONG TRINH BA ME TOT NGHIEP vio thang 6 nim 1984, qua do ho cung cap tai chinh va
nhitng phac lo1 khac cho nhirng phu nit c6 con thir ba, nhung voi diéu kién ho phai c6 bang dai hoc.
Chuong trinh nay da khong dugc ung hd, ngay ca trong cac B trudng Noi cac, va phai rut sau 12
thang khi nguo1 ta xem xét lai.

Tuy vay duong nhu c6 mét dao luat bat thanh vén giita chinh quyén va nhin dan. Nhu mdt nha quan sat
d3 tong két nhu sau: "Chinh quyen cua Bang PAP dem lai viéc lam va sy thinh vuong chua ting thay,
phan phéi cong binh va hop 1y dén toan dan, bao gdm nén gido duc, nhitng phic 1gi cong cong nhur su



binh 6n xa hoi va khong co toi pham. Dé dap lai, dan ching Singapore ciing san sang chap nhan ky
luat, tuan tht moi quan hé lao dong, it tu do c4 nhan hon va it ty do dién dat hon, déng tho1 sy co1 md
chinh tri ciing duwoc gigi han hon, va di nhiéu l1an ho dong ¥ cap cho ché d6 mot Pang lanh dao "gidy
phép" méi dé tiép tuc hién thie hoa vién canh chién luoc 1au dai ndy. Pai da s6 ngudi dan Singapore
duong nhu da chap nhin cudc trao doi nay. Ai cling thiy rang day khong phai 13 mot cudc tranh cii day
cam hing, nhung n6 da c6 hiéu qua ¢ Singapore".[152]

Quyét tim hudng vé phia trudc véi mot tim nhin 1au dai; sy cdi md trude tinh thé hop tac hai bén
cung c6 loi dua trén long tin; tinh tir chii va doan két trong cac gia dinh nho bé; sy chap thuan quyén
lre va nhirng luat 1¢ nhn hau mang tinh gia truong la nhirg nét van hoa da dinh nghia nén nen nép dao
duc Singapore. NO phan anh kinh nghiém, truyen thong va ky vong cua toan dan. Nhung nha cam quyén
can phai thaAm nhuan sau sac hon nita dé ¢ thé uén nan tinh chat cua dan toc, cling cd viing vang nhitng
dinh ché va chinh sach manh mé& ctia Singapore hd tro sy ting trudng.
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Chuong nam: Cai thién nhiing dinh ché — nén tang
kinh t€ chinh tr1 cho vigc thuc thi

Danh duoc sy ung ho cho nhu’ng chinh sach phap ly cting nhu cac dinh ché hd tro ting trudng 13 cuc
ky khé khin & nhiéu quéc gia. Nhiéu qudc gia dang phat trién khac da duong dau voi kho khin dén nan
long trong qua trinh xay dung mét chinh quyén trung thue, cling nhu mot che do hanh chinh hiru hi¢u
hay trong viéc tao ra cac diéu kién dé 6n dinh chinh tri va xa hoi. Nhiéu qudc gia tién tlen khac cling
thay kho ma thuc hién cac bién phap tai chinh hd tro cho dan sd ngdy mot gia nua trén nén tang bén
virng hodc la phai cho phép nhiing nguo1 nhdp cu ma nén kinh té dang can ho hoa nhap xd hoi dé ¢co
thé duy tri luc Iuong lao dong. Singapore da thira huong uu diém cua nhirng dinh ché khi ma Pang
PAP 1én ndm chinh quyén vao nim 1959. Nhung nhitng chuyén bién chi yéu cta dinh ché chi xay ra
trong 45 ndm sau do. Tai sao va lam thé nao Singapore lai thanh cong trong viéc tao ra su dong thuan
clia toan xd hoi dé xdy dung nhitng dinh ché chinh tri x3 hoi hd tro cac chinh sach dai 1au cho phat
trién kinh te?

Céc luc lugng nim quyen lue co khuynh hudng muon duy tri nhirng dinh ché hién c6 trong bat ctr xa
hoi ndo. Nhitng dinh ché thudng bit nguon sau xa trong lich sir. Nguoi ta da chon ching sau nhiing
cudc xung dot xa hoi dé dat duogc quyén phan phdi loi tirc cac khoan to tuc, nhirng dac quyén cua
nhom ngudi gitt quyén luc chinh trj ddt dé theo ¥ thich ctia ho. Tuy vay nhitng thay doi chu yéu van xay
ra. P61 khi nhitng thay d6i nay xdy ra dot ngdt nhu dudi triéu Minh Tri & Nhat Ban vao nim 1867-
1868. Su cai cach kinh t& ctia Trung Hoa chuyén sang kinh té thi truong sau khi Mao Trach Pong qua
doi ndm 1976, sy tan lyi ctia Lién X0 sau khi birc tuong Berlin sup do nam 1989. O céac qubc gia khac
thi chuyén hoa dinh ché ciing kéo dai trong mot thoi gian kha 14u.

Nhu Daran Acemoglu di chi ra, cac nha 1anh dao wu ta chi mé rong cira cho cac co hdi kinh té khi
cam thay d6 13 diéu ho quan tim.155 Trong mot vai tinh hudng nhu di dién ra & Ty Au trong thé ky
qua la khi nhirng nhom nguo1 khong thuge thanh phan wu ta tang cuong thach thirc viéc phan phdi
nhirng dac quyen hién tai. Ho dau tranh gianh lay nhitng phuc 1¢i &y va nhirng nha lanh dao vu ta sau
cung phai can rang nhuong nhin dé bao v€ su song con cua chinh minh. Mot tinh hinh khac nira 1a
chinh thanh phan vu td ndy cling nhn thiy rang trat tu cii ¢3 khong thé chp nhan duoc nita, da 18i thoi
r6i. Ho két ludn rang md rong ctra 1a bién phap t6t nhat dé co thé duy tri dic quyén va anh hudng cta
minh cling nhu dé thuc hién dugc tiém nang cua chinh ho va con chau ho veé sau.

Kinh nghiém cta Singapore di roi vao pham tri thir hai. Carl Trocki d3 mo ta cach thirc ma ting 16p
nhirng nguoi chuyén nghiép goc Hoa duoc gido duc & Anh, nhitng ngudi nim quyén chii yéu thudc
canh hiru trong Pang PAP d chiém 1ay quyén luc nhu thé nao.156 Thudng thi cha 6ng ctia ho thudc vé
giai cap thuong nhan Baba ctia ngudi Trung Hoa. Trong thoi ky thuc dan, giai cap nay da lién két lai
v61 nhau cung nhitng nha budn phuong Tay dudi sy bdo trg cua luat phdp Anh. Gia dinh Ly Quang
Diéu ciing thudc giai cip trung thuong luu d6. Cha ong di 1am viée cho hang Shell, va mot trong hai
nguo1 ong cua o6ng Ly 1a nguot da tuyén the ing ho nguoi Anh. Sy lya chon tiép theo d6 cua Singapore
12 mot chién luoc ting trudng kinh & 1ay viéc quan hé véi cac cong ty da qudc gia 1am trong tim,



nghiém nhién phu hop v&i boi canh xuat thin cta dng ay. Mot sd ngudi wu ti tré tudi nay da tro lai
Singapore vao thap nién 1950, véi manh bang nhan duoc tir cac trudong dai hoc hang dau nuéc Anh.
Va ¢ do ho da khéng dinh quyét tAm cua minh, phén d4u cho nén doc lap thoat khéi ach théng tri cua
ngudi Anh. Nhitng nhom d6i 14p & Singapore ciing lién két voi nhitng nha kinh doanh dugc hudng nén
gido duc Trung Hoa, nhirng hoc sinh, nguoi lao dong va mot s6 ngudi mang ning tu tudng thién cong
san c6 duoc tiéng ndi ctia minh trong phe cip tién ctia dang PAP.

Viéc theo dudi quyén luc chinh tri ma nguyén nhin siu xa xudt phat tir lgi ich ctia tap thé, co thé tir
trong vo thirc, khong loai trir sy 1anh dao 1y tuong. O Singapore ca hai diéu nay di cing voi nhau. Su
chiém dong clia ngudi Nhat nam 1942-1945 da lam ton thuong nhitng nguoi dan ¢ day. Sau chién
tranh, thanh phan vu ta tré tudi van phan ddi ach thng tri va su tan bao da giy ton thwong cho nhitng
nguo1 dan dia phuong. Luat phap ctia Anh da khong che chd cho ngudi Singapore. Sinh mang ca nhan
day rui ro. Chi bang sy khon ngoan tinh tao ma Ly Quang Diéu thoat khoi cudc hanh quyét tip thé hang
ngan thanh nién Trung Hoa tré trong tay nguoi Nhat. 157 Long tu trong 13 dong co khién nhitng nguoi
tré tudi nay chién dau cho doc 1ap. Nhu Ly Quang Diéu da noi: "Chung ta di ting 1a nhitng nha lanh
dao tu san duoc ngudi Anh gido duc, nhung ching ta dimg 1én vi dong bao, nhitng ngudi da ra 1énh
cho ching ta tir nam 1959." Nhitng nha 1anh dao dau tién o Singapore da tuan thu niém tin chinh tri sat
da, ben ré tu nhiing ngay di hoc ¢ Anh. Cudce dau tranh gian kho trong nhitng thap nién qua da lam cho
mdi quan hé cua ho gin bo chit ché. Ho da ¢ nhirng cam két sau sic d01 vo1 tuong lai cia Singapore
va cam thay c6 trach nhiém ddi v6i nhan dan.158 Nhitng nim thdng vé sau, nim 1993 ong Ly nho lai
rang: "Ca da tr¢ lai voi dong song Singapore, nhirng dong song trong sach da thay d6i chat luong ciia
cudc song. Nguoi ta d3 tim nang trén bd song... Vo1 nhitng ai con nhd dong song Singapore khi n6 con
1a cong ranh, s& thay nhu mot giac mo khi ho di doc theo bo song cua n6."159 Day 1a niém sung sudng
ctia quyén luc, khi dan dit chung dan an binh dén mién dat t6t lanh hon.

Trong thoi gian 12 nim, vao ndm 1971, nha cAm quyén cua Pang PAP 6n hoa di cing cd hoan toan
quyén luc cta minh va thyc hién day du chién luoc toan dién. Sy thong tri cta ho déi v&1 nhirng nhom
canh tranh quyen lwe khac cho phep ho thyc hién nhat quan nhitng duong 16i phat trién 1au dai va chat
chg. Nhiéu quoc gia khac cling tap trung quyén lyc mic du khong co noi nio dat dugc sy phat trién
thanh cong xap xi nhu Singapore.

CHIEN LUOC CUA NHUNG NGUOI UU TU.

"Khong con nghi ngd gi nira, nhitng nguoi lanh dao cia Pang PAP 1a nhitng nguoi uu t0." Theo 101
Mauzy va Milne: "Ho ngudng md quyén lyc cua nhitng ngudi tri thire, ho tin rang chi ¢ mot sé nhitng
ngudi gidi nhat, thong minh nhat méi di kha nang 1anh dao qubc gia hitu hiéu."160 Tuy vay nhom vu ti
nay trong hoan canh Singapore 1a dua theo cong trang cta ho. Khac voi nhiéu quéc gia, day khong
phai 1a mdt giai cap xa hoi theo kiéu cha truyen con ndi khép kin huéng nhiéu ddc quyén va chi thanh

cong trong viéc chiém hitu dat nuéc. Chién lugc ma thanh phan 1anh dao wu ta nay lva chon da dua
dén viéc thuc hién cac dinh ché chinh tri hd tro tang trudng va ta co thé nhan ra 3 dic trung ma cac
qudc gia khac khong co.

Thir nhat, mot tim nhin dai han vé ting trudng kinh té 12 mbi quan tdm hang dau ciia Singapore. Nhiing



muc tiéu khac cung ton tai, vi du nhu su duy tri vi thé ctia mot quoc gia doc 1ap, xay dung mot ban thé
dan toc va sau cung la dat dén tiéu chuan hang dau trén thé gidi vé nghé thut va vin hoa. Nhung sy
tang truong kinh té dat duoc 13 hét sirc can thiét dé co thé giup ho thyre hién nhitng muc tiéu quoc gia.
U tién hang dau cua viéc dat dugc sy thinh viong 1au dai ve kinh t& va xa hoi nhu mot tong thé da
khién Singapore khong giong nhiéu quoc gia khac. Goh Keng Swee, B0 truong tai chinh dau tién ctia
Singapore va cting la B truong quoc phong, bay to dleu nay mot cach ngdan gon nhur sau: "Ching ta
phai nd luc khong ngimg dé dat duoc su ting trudong vé kinh té. N6 doi hoi su 6n dinh chinh tri va
khong thé de cac muc tiéu khac chi phdi."161 Cac muyc tiéu khac do d6 dugc xem la thor yéu, vi du nhu
khai niém vé y thire he¢ trong viéc thue hién phan b6 cong binh cac khoan tro cap vé xa hoi hay cac
chinh sach thué ma. Cac qudc gia cong san cling co nhirng muc ti€u uu tién khac. Cho mai dén nam
1976, mdi quan tim hang dau cta Trung Quoc van la gianh lay quyén luc cho giai cap nong dan bang
cach pha v& trat ty 4000 ndm phong kién va xay dung lai dat nuée.162 Chi den nam 1982 thi 6ng
Ping Tiéu Binh méi cong bd muc tiéu hang dau 13 bién Trung Hoa thanh mot qudc gia hién dai, thinh
vuong bang cach cai t6 va mo ctra nén kinh té. Van con ¢6 nhirng qubc gia khac huong ngudn nang luc
tap thé khong 16 ctia minh vao viéc phuc hdi can can quyén luc, chinh tri va kinh té gitra cac nhom
chung toc, sac toc va ton giao, néu khong thi ho s& roi vao cugc chlen tranh bién gidi, ket qua thuong
1a mot sy ting trudng nang sut am dam, co nghia 1a tong ning suat bi suy giam cho du s lugng hang
nhdp vao van ting 1én. Su hoang mang bao trum khip noi s& ngin can mirc d6 dau tu cao va roi nhitng
ngudi tré tai ning sé ra di khoi dat nude vi néu khong ho s& tan lui.

Nhirng nguoi lanh dao wu ti ¢ Singapore khong roi vao nhing truong hop iy vi phuwong chim ciia
chinh phu 1a: "Néu ban khong dat dugc tang truong kinh té, ban s& diét vong".163 Ngudi ta tranh bi
chia r&. Singapore di dé cao trong hién phap ctia minh 1a mot xa hoi da chung toc, 6 d6 nguoi ta luén
ludn tng hd su binh dang cho moi cong dan bat ké ngdn ngit, ton gido hay sic tdc. Luat phap cho phép
thyc thi nhirng diéu nay. Pay 1a méi quan tim thuong xuyén khong gy x4o tron sy binh yén trong nudc
dé duy tri sy 6n dinh.

Kién tao sy thinh vurong cho moi ngudi 13 cach tot nhat dé dat dugc sy 6n dinh noi tai, hoa binh gitra
cac chung toc va hai hoa trong xa hoi dong thoi dé cung ton tai. Sy ting truong kinh té d3 tro thanh
ngon hai ding cho s6 phan tap the ctia thanh phd — qudc gia niy, khong chi dé sinh ton ma con vuon
1én bang nhitng thanh tyu xuét sac.

Piéu thtt hai 1a & Singapore, thanh phén 1anh dao wu ta d3 lya chon mot chién lwgc dé nhan dan c6 thé
chia sé loi ich ctia su ting truong kinh té — khong phai théng qua cac chinh sach tai phan bo loi tirc ma
thong thudng nd chi can trd sy ting trudng. Thay vao d6 ngudi ta thich chon chién luge co thé trang bi
cho nam hay nir phuong tién va co héi muu sinh dé tang thu nhdp va tai san cho gia dinh minh bang
cach nang cao tay nghé, cho ca nhitng nhom nguoi thu nhap thip va do dé6 dam bao su chuyén dich
manh mé 1én tang 16p trén. Pbi véi thanh phan wu ta cua Singapore, thi nhitng giai phap hai bén cting
co loi nay hoan toan hop ly: su giau co can duoc chia se¢ néu khong s& khong thé ton tai. Hinh thai
thyc tién duy nhat 1a hudng sy tang truong Ve xuat khau: tdn dung wu thé dia 1y cta Singapore va st
dung nguon luc cua n6 mot cach tot nhit ca vé con ngudi va trong qua trinh thuc hién sé tao ra mot xa
hoi thong nhat.

Su khan hiém bat dong san, dat dai va nhitng ngudn tai nguyén thién nhién khac da ngan tré hinh thai



ché do phong kién vi no 1a nguon gbc cua nhirng dic quyen Cho du y dinh ding sau cac chinh sach xa
hoi cta Singapore cao qui thé nao di ching nira, chinh m6i quan tdm cua nhirng nha 1anh dao vu ta 1a
phan phat mot cach rong rai nhimng co hoi kinh té, nhu giao duc, cho phep nhitng con ngudi moi gia
nhdp vao nhom cua ho. Nén giao duc pho quat va rat nhiéu hoc bong da gitip cac tré em thong minh
cua nhirng gia dinh ngheo co thé di hét con duong dai hoc cua minh. Piéu nay tuong phan voi nhom
ngudi vu ti & mot sé qudc gia khac. Giai cap quy toc phong kién & mot sd quoc gia, vi du nhu
Pakistan v&i nhitng tai san dat dai ménh mong thi sin long mo rong ctra thanh phan cua minh cho
nhirng nha cong nghi¢p gia nhap dudi chi€u bai chinh sach thay thé hang nhap khau.164 Tuy nhién ho
khong thé cung cap mot nén giao duc co chat lugng va qui m6 16n cho thanh thiéu nién nam nir ¢ thon
qué vi ho s rang quyén luc cuia minh s€ bi vudt mat. Két qua 1a nhiéu truong hop, tinh trang 6n dinh
rat thap, ciing voi ning suat cong nong nghi¢p t0i t& va nguoi ta lai quay trd lai mo hinh c6 xua trong
viéc chia nhitng khoan 1gi quyén "thué" kinh té chtr khong tao ra cua cai méi.

Tht ba 13, nhom théng tri chinh tri & Singapore san long chiu trach nhiém. Mac du sy tham dy vao
chinh truong bi gio1 han ¢ Singapore, cling can nhan manh rang nhoém ngudi wu ti ndy san long chap
nhan nha nudc gioi han quyén luc ctia minh. Ho chap thuan viéc kiém tra va tinh trang can bang 6 thé
lam giam khuynh huéng gia ting quyén luc von thudng dua dén tham nhiing. Piéu niy gitip cho
Singapore khong ro1 vao tinh trang ddc tai, ché d6 thiéu s 1anh dao va 1a mot td chirc ma trong do
nhitng c4 nhan déc doan chuyén quyén hop phép hoa nha nude ciia ho. Nhiéu khia canh khac can duoc
1am rd. Pau tién, luat phap ctia Singapore dugc xem nhu cong cu kiém tra d6i véi quyén luc chinh trj.
Nhitng quan chirc ldnh dao cao nhit ctng phai chiu trach nhiém truéc phap luat va ho da dugce tricu
tap. Ly Quang Diéu va con ong Ly Hién Long da phai chiu su tham van cua tda an vao nim 1996 vé
nhirng 161 budc t01 lam quyen d6i vO1 mot s0 bat dong san va cu01 cung di dugc tha bong. Cac cude
khao sat quoc t& theo thong 1& da xép qudc gia nay 0 mot vi tri rat cao trong viéc duy tri cac diéu luat,
néu cao quyén so hiru va sir dung luat phap dé duy tri su liém chinh ctia cac chinh khach va cong chure.
Tht hai 14 ché d6 mot dang 1anh dao khong co nghia 1a thiéu dan chit: nhitng cudc bau cir qudc hoi
duoc o chire theo ky han 5 ndm, gan dy vira méi dién ra vao thiang 5 nim 2006. Nhitng cudc bau cir
nay duoc to chirc mot cach tur do. Khong c6 tinh trang mua phiéu hay him doa cir tri. Singapore da c6
nhitng phuong tién dé thay d6i chinh quyén ctia minh mot cach dan chu, mac du nhirng tro ngai 1on nht
luon dugce dat trén duong di cua nhirng phe phai dbi lap. 165 Su théng tri cua Pang PAP d6i V01 phe
d6i 1ap tir cudi thdp nién 1960, voi thuan lgi cua ho 1a dang nam gitt cac chirc vy trong chinh quyén va
nhirng diéu ludt bau cir hoach dinh trong nhiéu nam, cho phép ho 1udn & dinh cao thdng tri trudc nhitng
dang nay: thuong thi thing lgi ctia ho dugc dam bao trudc ngay bau ctr, boi sy khan hiém nhitng tng
ctr vién doi 1ap. Tuy nhién két qua bau cir tir 61% tng ho Pang PAP nim 1991, 75% nam 2001, 67%
nim 2006 dugc xem nhu biéu d6 danh gia sy ung hd cta quan ching. Nha cam quyén cam thiy rang
dinh ky phai tu doi hoi chinh minh tim ra nhitng mé¢nh 1énh méi, dé bao cdo trude mit cir tri nhu 13
mot su khich 1€ manh 1i¢t dem lai thinh vuong chung cho moi ngudi cung chia sé, sy an toan ca nhan,
trat ty xa hoi ma cac cu tri luon lu6n mong mubn. 166 Bang cach tao ra cac co hoi viéc lam mot cach
rong rai va cai thién diéu kién séng, cac nhom lanh dao chinh tri nay & Singapore da nhan dugc yéu
cau cua toan dan 13 theo dudi chién lugc phat trién kinh té 1au dai. Thir ba 1a mot luc luong dbi trong
manh ¢ trudng hop cua Singapore doi khi la bat thuong, nhung c6 tim anh huong trong bdi canh canh
tranh toan cau hién nay la cac cong ty da qubc gia (MNC). Chién luoc cua Singapore dya vao cac
cong ty da quoc gia la dong co cua tang truong kinh té. N6 cung la thudc do phu trg gitp tang cudng
kiém tra mot s6 mit khong thanh cong cua chinh quyén, vi su 6n dinh chinh tri, mot chinh quyén khong
tham nhiing va mdt su 1anh dao kinh t& 1anh manh 13 then chdt trong viéc thic ddy sy tin trdng cua cac



nha dau tu vao nén kinh té Singapore.

Su két hop mdt nha nudc vitng manh vé1 mot thi treong da dang hon 1a mot nha nudc virng manh vaoi
thi truong doc quyén. No6i tom lai, thanh phan lanh dao wu t ctia Singapore di xdy dung quyén luc
vao thap nién 1960, sau d6 két nap nhitng nhan tai khip noi trong xa hdi va thanh cong trong xay dung
dinh ché hd tro tang trudng. Ho thanh cong vi da chon mot chién lugc phat trién kinh té 1au dai lam vu
tién hang dau. Ho chia sé co hdi cho moi nguoi tham gia mot cach rong rdi vao su ting trudng d6 va
san sang chiu trach nhiém vé viéc hanh xir quyén luc cua minh. Tat ca ba yéu t6 nay da khién
Singapore khac voi nhiéu nude. Nhom nguoi XuAt chung trong xa hoi da tao nén thoa udc xa hdi dugc
moi nguoi chép thuan cho mot chién luoc séng con lau dai.

Chién lugc nay vi lgi ich t6t nhit ctia thanh phén lanh dao vu ti va vi nhan dan. Bang PAP nhan ra
ré“mg ho phai cai thién nhirng diéu kién kinh té dé ngin can nhirng nguo1 cong san dao su vao ndi dau
kho ctia nhitng nguol that nghiép. Singapore thiéu hut tai nguyén de c6 thé chia déu cho moi nguoi nhu
1a chién loi pham. Mot khi quyén lyc chinh tri dd dugc cung c¢d thi khong c¢6 nhom dbi 1ap nio can
phai xoa diu nhan dan thong qua con dudng mua chudc. That ra tinh liém chinh cao da 1am cho quyén
luc ctia Pang PAP manh hon. Chién lugc ¢ tim nhin xa ndy di cho phép nhirng nha quan 1y wu ta
khong chi ton tai ma con phét trién thanh nhitng nguoi 1anh dao ciia mot dat nudce an toan dang ton
trong va nang dong. Viéc hién thyc hoa wdc mo dat dugc bang cach giup céc cong dan phat trién tbi
da tiém nang cua minh. Day la mot dong co manh mé ma nhom nguo1 vu ti da nam 14y co hoi nay. Su
trung hop vé 1oi ich cia nhitng nhdm ngudi 1dnh dao wu ti va su phat trién ctia toan dan dugc cing cd
vitng chac va 1a hon da tang cho sy thanh cong ctia Singapore.

NHUNG CHIEN THUAT CUA CHINH QUYEN TRONG XAY DUNG BINH CHE

Theo sy hiéu biét ctia t6i thi khong c6 mdt cudn cam nang tong hgp nao hién nay co thé sin sang hudng
dan nhd nudc, thyc hién nhirng chién lugc trong hé thong kinh t& chinh trj ctia minh dé thiét lap cac
dinh ché hd trg cho sy ting tru’O’ng Cac dang cong san, nguoc lai, thuong phat trién nhitng cam nang
chi dan cin k& chién thuat trong viéc gianh 1y quyén luc va thuc hién muc ti€u ctia ho: mot vi du thong
thuong 13 ho tham nhap vao phong trao doi doc 1ap ciia cac dang phai qudc gia va mdt khi ho lot vao
trong dang r6i, ho s& chuyén dang do, theo 1y twong cong san. Tuy nhién nguoi ta nhan ra la van co
nhirng y twdng mang tinh chlen thuat. Ngan hang Thé giéi di chia sé mot s6 két luan trong tac pham
cua minh vO1 cac quoc gia vé cach thirc 1am thé nao tang cuong sy 1anh dao cua chinh quyén.167 Nha

caAm quyen Singapore da thuc hién nhitng budc thuc tién nao dé dat duoc cac chién lugce dai han va
tham vong ctia minh? O nhitng chwong dudi dy chung ta s& trién khai ba cha dé chinh.

Chinh phuyc va giir gin long tin nhan dan

Nha cam quyen Singapore da gianh dugc sy tin trong cua toan dan bang viéc xdy dung mot bang thanh
tich kinh té thang lgi. Ho cung co quyen luc qua viéc dam bao sy tin nhiém trong viéc thyc hién nhirng
161 hira. Cac muc tiéu thi rat thuc t& va dugc thuc hién bang hodc vuot yéu cau. Vao nim 1972, nan
that nghiép da duogc thanh toan. Nhitng cong trinh 16n d3 dugc chia thanh nhitng cong trinh nhé hon va
dé quan 1y hon nham muc dich tao thun tién cho viéc thuc hién nhitng vién canh dai han. Con vé cong



cudc cai cach thi Singapore sé& tirng bude mot 1an lugt thue hién chir khong tién hanh tat ca cung mot
lac. RAt nhiéu nhitng thanh tyu ngdy mot doi hoi cao Vi du nhu cai cach h¢ théng thué ma va tu phap,
da dugc thyc hién nhung chi trong nhirng thap nién gan day cho phu hop voi quan diém cap tién quoc
té vé tim quan trong ciia n0. Nha cam quyen da thyc thi nhiing 161 hira cuia minh trong viéc dua ra cac
loi ich cu thé. Nha cira, nén gido duc va dao tao da hd tro su ting trudng kinh té va nang cao mirc
séng cua nhan dan. Nguo1i ta da hoach dinh rat can than ké hoach kinh t& nhim dam bao cho sy thanh
cong. ROi thi thanh cong ndy khoi ngudn cho thanh cong khac va cir nhu thé gy dung sy tin tudng
trong nhan dan va cac nha dau tu nudc ngodi. Pang PAP dd chirng minh cic dao luat nhat quan ctia
minh trong viéc dem lai nhirng két qua cu thé.

Chinh quyen luén ding vé phia dai da s6 dan ching. Ho da thiét 1ap duoc nhitng hé théng tlep nhan
phan hoi rat t6t tir phia cong dong. Khi ma nguoi ta thay rang khong thé tranh duoc viéc cai t6 thi ho
s& dua ra co so 1y luan. Piéu nay khéng d& dang. Néi theo 101 cta Ly Quang Diéu: "Mdi mot viéc
dinh cu lai ndng trang, ndng trai hay 1a cic co sé thu cong déu phai ban bac mic ca. Ching ai vui vé
khi phai doi di. Pay 1a mot cong viée rii ro vé mit chinh tri..., n6 doi hoi su dong cam va xir Iy mot
cach nhe nhang... néu khong sé& khién chiing ta mat sy tin nhiém cia ctr tri trong cudc bau cir ké tiép...
Ngay ca dén ltc ngudi ta phai chip nhan nhitng quyét dinh dau 1ong vi muc tiéu, loi ich cua da sé.
Nhitng ngudi nong dan trude day gio phai tai dinh cu tir nhitng ngdi nha thon qué cta ho dén nhitng
can ho trén 1au cao s& nhé nhirng cin nha cta minh, nhitng con vit ctia minh, nhirng luéng rau cia minh.
Phiéu bau cua ho s& phan d6i Pang PAP, ma diéu nay tham chi xay ra 20 nim sau. Ho cam thdy rang
nha nude tan pha cudc sdng cua ho.168 Cubi cung thi nhitng 14p luan duy 1y d3 chién thing. Noi dau
kho ctia ho ngay hém nay chinh 1a thanh tuu ctia con cai ho ngy mai.

Nha cam quyén da thyc hién nhitng nd lyc hét strc can mén trong viée tiép thi va giai thich co sd 1y
luan cho chinh sach ciia minh, nhat 13 d6i v6i voi nhitng chinh sach khong thuan long dan lam. Nha
cam quyén di nhién 1a nhitng nguoi vu ti xét vé tai ning lanh dao nhung ho khdng thé dtng xa cach
quan chiing. Cac chinh sach khong thé chi ban tir trén xubng. Ban than tirng nha 1anh dao cong doan da
phai duoc thuyét phuc vao cudi thap nién 1960, thong qua nhirng cudc giai thich cham chi kién nhan va
day ton trong & cac bu01 gap go truc tiép v6i cac thanh vién chi chdt trong chinh quyen, nhitng nguoi
c6 kha nang giao tiép xut sdc.169 Viéc quan tri chinh tri mdt cach can than da dién ra trude khi ap
dung sac thué GST (mtrc thué danh trén hang hoa va dich vu), mét loai thué gia tri gia tang ddi voi
hang tiéu dung.170 Tuong tu nhu thé, nha cAm quyén da chuan bi cho ngudi dan sin sang don nhan
viéc danh thué duong sa bang dién tir (ERP) vao nim 1999. Nam 1998 luc d6 Ly Hién Long con 1a
pho tht tudng da khéo 1éo diéu hanh mdt van dé chinh tri gai goc trong viéc ha thip mirc dong gop clia
giéi chi d6i voi quy du phong quéc gia CPF. Nhitng dé nghi khong phai chi duoc dua ra voi nhing
161 hoa my théu trén vanh mil. Dan da thi n6 s& boc 16 nhur nhirng chinh sach gia dinh ma nguoi ta cudi
cung dua vao d6 sau nhitng cudc ddi thoai véi cong ching vé nhitng van dé, nhirng giai phap khac
nhau, trude khi dugc toan dan chap nhan thi hanh chinh sach nhu 1a mot diéu tat yéu.171 Theo quan
diém cua nha nudc, néu nhur c6 nhu cau can phai thay doi chinh sach thi diéu quan trong 13 phai chuan
bi cho nguoi dan trude d6 sdm hon va giai thich tai sao nhitng thay doi d6 14 can thiét.

Chinh quyén d3 st dung nhitng ngudn vén mot cach dé sén, tranh nhitng cudc cai cach co thé giy phan
tac dung. Tuy nhién khong phai 1ic nao cling thanh cong, vi du sy thir nghiém dau tién trong viéc tai co
cau dan so6 1a mot trong nhitng ngoai 1€ va n6 da khién ho mat mdt s6 phi€u cua ctr tri.172



Hudéng tinh cdm quan chiing vao ting trudng kinh té

Nha cam quyén Singapore di nhic dén sy de doa ton vong thuc té ctia dat nudc nham déng vién nhitng
thanh tich kinh . Su de doa 1a c6 that. Cudc xam lugce tan bao cla nguwdi Nhat tir nim 1942 dén 1945
d3 1am moi nguoi thiy rd rang tat ca su ton tai cua ho khong phai mic nhién ma c6. Chu nghia cudng
tin da kich dong cudc bao loan vé chung toc tai Singapore vao nim 1964 va dai ding de doa mang
song cua gia dinh Ong Ly va ban than 6ng vao nam 1965. Tho1 ky va cham vo1 Malaysia va bi de doa
cit dit ngudn cung cap song con, nguon nude sinh hoat ma Malaysia ban cho Singapore, da khién
nguoi Singapore phai doan két lai vdi nhau. Nha cam quyén da khuyén cdo rang néu that bai trong su
tién bo, co nghia 1a phai tai sap nhap trd lai Malaysia va trd' thanh mot tinh hay mot khu vuc nhu
Penang va Malacca. Nhu mot nha quan sat da viét: "Y thirc vé sy bao vy va mdt nén van hoa bt an...
luon ludn 1a moi de doa va am anh dbi véi nguoi Singapore."173 Nguy co vé nhitng hanh dong khing
bb d 1am ting thém ndi hoang mang niy.

Thay vi khich dong sy thu han, thi cam giac luon ludn bi de doa tir bén ngoai va ludn ludn phai sat
canh cung qué huong, tat ca duoc chuyén hoa noi tai tré thanh mot sitc manh tich cuc. Singapore da
bao v€ chu quyén cua minh thong qua viéc xay dung luc Iugng quan doi hitu hiéu, va quoc phong tro
thanh mot phan trong hé thong gia tri cua ho. Tam quan trong cua hoa hop sdc toc va sy hoa hodn dé
cung ton tai thudng xuyén duoc dé cao. Hoi trc vé nhitng ndi dau buon trudc day luon ludn dugc danh
thire va duoc str dung dé xay dung mdi doan két ndi bo trong long qudc gia. Piéu nay khong khac voi
Tay Au, noi ma tham kich cua hai cudc thé chién — ‘trong truong hop nay la gitra cac quoc gia, da tao
nén thién chi hgp tac gitra nhing cuu chién binh dé cung hoa giai trong khuon khd cong dong kinh té
chau Au EU. Mbi lo so khing hoang va ké tht bén trong ciing nhu bén ngoai da duoc goi 1én dé dong
vién nang luc cua toan dan, lam cho nguo1 Singapore tré nén cling coi va s6m hoi phuc, sat canh cting
dang PAP, do d6 da hop phap hoa vai tro cta ngudi dugce ho gdi gim niém tin trong céng cudc 1anh
dao toan dan an toan vuot qua nguy khon.

Khi ma nhitng mdi de doa thuc t& d6i v6i quic gia non tré nay da bi day lui, su song con kinh t& vuot
1én hang dau. Mot nén kinh t& dé ton thwong ddi véi nhitng sirc manh tir bén ngoai thi da ro rang.
Ngudi ta sg su sup d6 vé kinh té khi ngudi Anh cong bd vao nim 1967, ¥ dinh dong ctra nhitng cin ct
quan sy trude cudi nam 1971. Phong udc vé nhirng thiét hai kinh té hang nam c6 thé gy ra dén 1/5
tong san luong kinh t& qudc dan GDP. Chinh quyén str dung ¥ thirc sdu sac vé su khung hoang trude
trién vong nguotl Anh ra di dé chirng minh nhirng hiu qua vo6 cung tai hai cua cac cudc dinh cong ma
cong nhan tién hanh vi loi ich cta chinh ho. Méi lo so di kich thich qudc gia non tré niy xay dung sy
hoa thudn xa hoi dé huong dén mot nén cong nghiép dung strc lao dong va hudng vé xuat khau.
Singapore do d6 khong thé hién sy thu han ciing nhu trach c&r ngudi ngoai. Ho khong yéu cau vién tro
tr nudc ngoai — mac du tinh hinh dang kho khan. Tuy nhién vao ndm 1971 nguoi ta da thuc hién xong
cudc chuyén hoa kinh té va nguoi lao dong da tim thay viéc 1am mdi nhd vao dau tu.

Nhiéu bién dong kinh té xay ra sau d6. Sy khing hoang gia dau vao thap nién 1970, su suy thoai sirc
cau ctia nén kinh té thé giéi da tao ra suy thoai kinh t& vao nim 1985 va 2001, khing hoang tai chinh
chau A vao nim 1987 va dai dich SARS véao ndm 2003, tit ca déu da lam mét hodc giam luong khach
du lich dén Singapore. Tét ca di giy nén cugc khung hoang d6i v6i nén kinh té. Trong moi truong hop,
diéu d& nhén ra trén con duong phat trién 1a cach ma qubc gia d6 phan tng. Mdi cudc khing hoang 1a



mdi 14an khich 1é Singapore cam thay can thiét chu trinh tai co cau, da dang héa va d6i méi, diéu nay
phu hop v61 quan diém cua Arnord Toybbee khi cho rang lich str 1a thir thach va phan tng.

Su canh tranh kinh té toan cau gia tang dugc nhin nhan dem lai thach thirc va co hdi. Nhitng dap tng
yéu cau dbi moi theo kiéu cua Singapore ciling ¢ rui ro 1 bi nhiéu nuée bat chude. Singapore phai
chuyén dong nhanh hon dé theo kip céc qudc gia dbi thi vé kinh té. Nhitng vu diém canh tranh twong
d6i d bi su canh tranh gia thap 1am suy giam. Nhung thay vi than khoc cho hau qua cta nd, nha cam
quyén Singapore di nhin manh dén nhitng co hdi mdi. Bai dién vin gin day cua B trudng cao cap
Goh Chok Tong 1a mét dién hinh. Nhan ky niém 15 nam thanh 13p tredong Pai hoc k¥ thuat NANYANG,
6ng da nhan manh nhu cau can tai doi méi thudng xuyén va trich dan tuyén bd cua Darwin: "Ngay
giong loai manh nhat, ciing c6 thé bi thoai hoa néu nd khong kip thich nghi."174 Khéng chi ton tai, bat
kip kinh t& phuong Ty 1a mot 161 hiéu triéu dong vién khac cho Singapore. Nhitng muc tiéu cu thé da
dugc dinh ra va cap nhat thuong xuyén, vi du phai dat duge mirc thu nhap dau nguo1 binh quan béng
nuéc My nam 2030 hay 1a ciia Ha Lan ndm 2020 da dugc qui dinh 16 trong chién luoc chinh sach ciia
nam 1991.175 Nha nudc khuyén khich dau tu vao ha tang ky thuat va lién tuc nang cao nang lyuc d6i
mo1 nharn giam bot thu hep khoang cach vé ky thuat ddi véi nhitng nén kinh & tién tién va trd thanh
mot quoc gia ¢ thu nhap hang dau.

Pé theo kip, nguoi Singapore dong vién 13n nhau va cung nd luc vuon 1én. Tinh chat khing khiang doi
hoi su hoan thién d6i khi da bi nhic dén mot cach khoi hai bai nhitng ngudi Singapore "Kiasu", tiéng
Phuc Kién thay cho tr "Sg thit bai" hay la "Sg that bai khong dugc chia phﬁn". Ve phuong dién kinh
té, d6 1a mi quan tam thuong xuyén lam sao phat trién nhirng linh vyc vu viét nhét, mo1 mé nhét, vi du
nhu gan day 13 cac khu nghi mét cho du khach, cac truong quay ki thuat s va cong nghé xtr 1y tong thé
nuée tién tién.

Chién thuat nam gitr va ciing c6 quyen luc

Bién tAm nhin chién lugc chia sé su thinh vuong chung thanh hién thyc doi1 hoi sy 1anh dao hét strc
cuong quyét va khéo 1éo vé mit chinh tri. V& phuong dién ndy, trong thoa wdc xa hoi, nha cam quyén
da str dung mdt chudi chién thuét lap trinh timg budc mdt voi hi¢u qua cao nhét tuy theo tinh hinh dién
ra cho phép ho chiém linh va cing ¢ quyén luc. Ho da dung quyén luc dé dam bao viéc thue hién cac
chinh sach kinh té va xay dung cac dinh ché.

Cac nha lanh dao cua Singapore thi can man va thong minh trén co s thyre tién. Glong nhu cac dang
phai cam quyen 0 cac nudc khac, ho da sir dung ngan sach va loi diém vé viéc dang cam quyén trudc
khi dién ra bau ctr. Ho d3 véan dung mot cach rat khon ngoan cac so hd cua dich tha trude do. Dudi
thdi Ly Quang Diéu, phai 6n hoa ciia Pang PAP da khéo 160 vuot qua dbi tha cua minh. Trude khi
cudc bau cir nam 1961 tién hanh, nhitng thanh vién cuc doan ctia Pang PAP va nhiing chu tich cong
doan ung ho chu nghia cong san dé thanh 1ap nén mot dang cap tién méi: dang Barisan Socialis. Dién
dan cua ho 1a gi? La phai gianh quyén doc 1ap ngay 1ap tirc va toan dién tir phia nguo1 Anh, dong thoi
nguo1 Anh phai som rut quan ra khoi Singapore. Ly da nhan thirc dung rang cac ct tri ¢ thé bi lay
chuyén 1ap truong theo hudng khac bang mot 101 hira dang tin c@y vé viéc tao cong an viéc lam va
nhirng diéu kién séng tot hon nhd phat trién kinh t&. Pang PAP da tuyén bd chién lugc wu viét ctia minh



trén thyc t€ vao lac d6: "Khong ai cé thé hoan thanh str mang kinh té t6t hon chiing t61." Hai nam sau,
nhén thirc khon ngoan dung thoi diém giai doan d6 da giup Ly Quang Di¢u khai thac diém yéu ctia
dang Barisan Socialis. Ong kéu goi mot cudc bau cir bat ngo vao ngay 22 thang 9 nam 1963, chi 6
ngay sau khi Singapore gia nhap Lién bang Malaysia, bat chap su phan d6i ctia dang Barisan Socialis
va thang 16n trong cudc bau ctr ndy.

Dang PAP cting t6 ra manh tay khi ho thay cén thiét Ngay lap tirc sau cugc béu ctr thang lgi ndm 1963,

chinh quyén d3 bat gir 15 nha lanh dao noi tleng ctia phe dbi 1ap véi 1y do rang ho chuan bj mot Am
muu cong san. Dleu nay da 1am suy yéu phe ddi 1ap. Albert Winsemius ngay tir nim 1959, da canh bao
Ly Quang Diéu rang loai trir nhitng nguoi cong san nhu mot thé luc s& 1a mot sy kién then chét trong
viéc danh léy su ung h cua cong doan ddi véi chién luge kinh t& ma ho dang can su hop tac xay
dung. Hanh dong manh mé cua Pang PAP chéng lai dang Barisan Socialis da vo hiéu hoa sy doi lap
cua nhirng nguo1 cOng san, cung vai ho 1a nhitng chu tich cong doan ta khuynh cuc doan.

Cudc d6i dau khoc 1iét vai nhitng ngudi 1dnh dao ngoan ¢ ctia cong doan da xay ra va khong thé tranh
khoi vao nim 1968, dwa dén viéc loai nhitng nguoi ndy ra khoi danh sach cong doan sau khi ho da két
an ho t6 chirc cac cudc dinh cong bat hop phap, mic du nhitng cong nhan tham gia vu ndy van giit
dugc viéc 1am cua ho. Ké tir do, bang PAP da cho théy ho la nhiing ddi thu hét stre dang s¢o va co thé
d6i dau khong khoan nhuong voi moi ddi thi. Viéc khong co nhirng phe d6i 14p dang tin cdy cang
khién Dang PAP hanh xir mot cach chuyén quyén. Vi du nhu ¢ thoi ky ho dan chimg dao ludt an ninh
ndi dia (ISA) bao vay nhitng ngudi "cong san" va "nhitng ngudi theo quan diém cong ddng" va bt giir
ho ma khong hé xét xir, c6 mot truong hop 1én dén 23 nam. Khong con bdo céo nao vé t0 nhan chinh tri
nita cho dén nay.176 Sau cudc bau ctr naim 1997, nhitng ngudi lanh dao Pang PAP di dua ra nhitng
ban luan toi d6i vdi mot thanh vién ctia dang ddi 1ap, do nhirng 101 nhan xét ¢6 tinh chit xtc xiém ma
ong ta da dua ra. Chi phi dé bao vé minh tai phién toa dd dua ong ta dén chd khanh kiét va thé 1a theo
luat 6ng ta khong c6 tu cach ¢ lai Quéc hoi.

Vé mit dia chinh, mot khi ho d chiém giit, s& duoc dam bao théng qua con dudng hop phap hoa hoic
chinh thirc thira nhan. Rdi sau d6 nguo1 ta s€ bao vé no thong qua cac dao luat. Nén 1ap phap hién
hanh dugc su dung mot cach co hé théng, ting cuong thém va nhing dao luat moi co hiéu lyc vira
ctng ¢b quyén luc va dong thoi hd tro cho nhirng chién lugc phat trién. Pao luat vé chong lat do dugc
ngud1 Anh dua ra vao ndm 1948 da phé chuan su bat bo va lru gitr ngudi khong can xet xu Van con
trong sach. Pén ngay hom nay khi nha cam quyén di c6 quyén lyuc thong tri tuyét d6i bao gém viéc
kiém soat tat ca nhirng cudc dau tranh cong cong. Luat bau ctr con cing ¢d quyén luc chinh tri manh mé
hon va ¢6 1gi cho dang PAP.177 Luat duoc thuc thi da ngan can viéc s6 hitu va tyr do hanh dong cua
bao chi va ludn ludn c6 nhitng diéu khoan phat nang né vé toi bang bod. Theo ngdn ngit clia Ly Quang
Diéu: "Pau tién chiing ta phai giao duc va khuyen khich toan dan... Sau khi chung ta da thuyét phuc,
chiém duoc dai da s6 chiing ta s& luat hoa (tic gia nhdn manh) dé trimg phat thiéu s6 budng binh".178
Nén 1ap phap da hd trg va cing c¢b cho chién lugc kinh té.

Hién phap da dugc vach ra mot cach chu déo dé thiét lap su can béng gitta cac nhom sic toc Voi
nhirng diéu khoan rd rang cho phép mot xa hdi da chung tdc chép nhan 1an nhau. Luat phap c6 hiéu luc
tir nam 1968, dd budc nhitng hoat ddng cong doan tuan theo cac chién lugc phat trién kinh té ctia chinh
quyén...179 Mot khi nhirng dudng 16i bao thi vé mit tai chinh dd duoc thue hién thi s& tré thanh luat



18. O Singapore theo luat thi ngan sach phai dugc can doi va ludn ludn thing du so véi chi dung ctia
chinh pht. Khoan ngan sach tiét kiém tich lily trudc khi chinh phii chi dung s& khong ai dugc cham dén
trir khi ¢6 sy cho phép cuia tong thong. Theo luat, chi ¢ nhitng ca nhan ndo duoc xem 1a "¢ tu cach
dao dtc cao" va dap ung dugc nhitng thir thach chat che€, vi du nhu c6 kinh nghi¢m diéu hanh va quan
1y tai chinh méi c6 quyén tranh cir tong thong. O Singapore 18 1udn ludn di trudce luat. Poi khi quoc
gia da duoc thuyét phuc dé dua vao luat hay chip nhan cho phép luat 1¢ rang budc chinh minh, va nhan
danh quyén lyc ctia phap luat hay nhitng cam két truéc do, ho budc phai gin b6 véi chinh sach kinh té
dang duoc ky vong. Luat tai chinh da chi phdi cac chinh sach vé ngan sach trong cac qubc gia thanh
vién khu vire chau Au luén ndm trong tAm tri ho hay 1a cach sap xép mot thé ché ngoai té gidng nhu &
Achentina nhitng ndm 1990, vo1 nhirng diéu khoan phat dugc qui dinh trude cho nhitng ai vi pham luat
da xac 1ap. Trong khi ludt vé trach nhiém tai chinh c6 the tang cudng tinh minh bach va c6 thé tién lidu
trudc, ban than nd cling khong thé dem lai su tin cay vé mit chinh sach dugc. O truong hop Singapore,
ca xa hoi dé cao tinh thanh liém vé tai chinh. Lut phap cho phep nguoi ta dong thém mot chét an toan
vao canh cira da dugc khoa thong qua quy trinh thyc t& duoc hd tro thém bang quyén luc va long
tin. 180

Nha cam quyén PAP da nhan dugc su hop tac va da tao nén nhiéu 1ién minh. Mot sb lién minh c6 tinh
chét co hoi va co thé chuyén bién theo thoi gian khi tinh hinh thay d6i. Diéu ndy ciing bao gdm viéc
hop tac voi nhitng ngudi cap tién ta khuynh dé bo di vao thap nién 1950, voi thu twdng hiru khuynh cua
Malaysia la ong Tunku Agdul Rahman chéng lai dang Barisan Soialis va v6i ngudi Anh vao thap nién
1960 dé danh 1ay s tng ho cua ho cho viéc Singapore gia nhap Lién bang Malaysia. Nhirng moi quan
hé khac dac biét 1a voi cong doan, mbi quan hé vé nguyén tic lau dai va bén chit. Nha cidm quyén da
lién két, tham chi gin bé voi cong doan cang chit ché cang tot cing v6i nhitng chinh sach cua ho.
Pang PAP str dung Pai hoi Nghiép doan Qudc gia (National Trade Unions’ Congress — NTUC), mdt to
chitc bao trim 1én giai cip lao dong dé budc ngudi cong nhan phai séng trong ky luat va hoa hop véi
xa hoi vi gid tri can lao va long trung thanh. Nam 1982, Luat Cong doan (ban tu chinh) da dinh nghia
chirc nang cua cong doan la gia tang m01 quan hé cong nghiép tot dep gitta gidi chi voi giai cap tho
thuyen, dong thoi luu ¥ nAng cao ning sudt vi loi nhuan chung ctia nhirng bén hiru quan. Dang PAP ciing
khuyén khich cac cong doan gitp cho cong nhan vao hop tac xa san xuat, vi du nhu si€u thi hay dich vy
taxi, dem lai cho ho nhing viéc lam dong gop vao nén kinh té. Theo thoi gian, mbi quan hé cong sinh
phét trién gitra dang cam quyén PAP va NTUC da tr¢ thanh moi lién hé cha yéu cho sy thanh cong vé
mit kinh té cta Singapore. Trong nhiéu nim tong thu ky cia NTUC ciing 1a BO trudng ndi cac trong
chinh phu. Nhiéu doi tong théng Singapore trudc ddy da ting 1am viée tai cong doan. Pang da hudng
dan nhitng can b ¢ ning luc va tan tim. Chinh quyén da c6 dong minh dé hd tro cho su nghiép cua
minh thong qua quyén bo nhiém nhitng chirc vu trong bé may hanh chinh céng quyén két hop voi tang
16p 1anh dao vu ti va tranh dugc tinh trang gia dinh tri. Cong chirc thi gén b6 chat che trong viéc thuc
thi chinh sach nha nudec.

Singapore cting dd xay dung mbi quan hé song phuong hd tro cho su théng nhit da phuong co1 mo. Ho
to thai d6 khong lién két voi cac siéu cuong dang canh tranh, ho muén "tim va két ban voi tat ca nhiing
al mudn 1am ban v6i ho".181 Ho da cong khai cong nhan su che ché vé mit an ninh do Hoa Ky cung
cap cho khu virc Pong Nam A. Dleu ndy 1a dam bao quan trong doi véi dau tu cta nguo1 My trong
thoi gian chién tranh lanh. ‘Trong mbi twong quan do, Singapore dé nhan manh dén quyén loi kinh &
ctia Hoa Ky trong cudc chién & Viét nam bang cach cho nhiéu qubc gia khac trong khu vuc thoi gian dé



phat trlen kinh t& va dén quyen loi do hai quan My dem lai, gitt cho nhiing hai trinh trong ving bién
todn cau nay mét con duong song con dé mo rong ngoai thwong. Singapore da nd luc hudng dén su hd
trg cta khdi ASEAN, cho sy phét trién kinh té cia An Do va Trung Hoa.

Tom lai, bang nhirng sach lugc 1au dai va nhitng chién thuat tu phap, nha cam quyén ctia Dang PAP da
xay dung nhitng dinh ché hd trg cho sy ting trudng kinh t trong sudt bon thap nién qua. Chién luoc
cua ho 1a gi? La xay dung, 1a dem lai su phén vinh va an toan cho moi ngudi va chiu trach nhiém
nhirng 161 htra. Chién thuat da duoc st dung bao gdm: hudng cam xic cua tip thé va néu bat nhitng gia
trj tap thé nham hd tro cho chjén luge cua minh; sy khai thac mot cach khon ngoan nhirng diém yéu ctia
dich thu két hop voi nhiing quyen lue tran ap; st dung quyén lap phap; va xay dyng lién minh. Vao
nam 1971, Dang PAP da cung c6 quyén luc ctia minh. Mudi hai nam, tir 1959 dén 1971 da ching t6 1a
hét strc quan trong, da dat nén tang cho 35 nam sau do. Vao thoi gian ay nhirng canh ciy non trong
chién lugc phat trién kinh t& cua Singapore di bén ré ving chac Nhirng thanh cong vang doi sau nay
trong vi¢c xay dung cac dinh ché va chinh sach hd tro vé kinh té d3 duogc dit trén nén tang nhirng thanh
tyu chinh trj ctia nd, ctia 12 nim dau doi do.



Chuong sau: Singapore: Qua khir, trong la1 va bai hoc

cho cac quoc gia khac
CHIEN LUOC TONG HOP: NEN TANG CHO SU THANH CONG CUA SINGAPORE

Kinh nghiém phat trién kinh t& cta Singapore 1 hét strc xudt sac Piéu cot 18i 1a: sir dung ngan sach
mot cach chat ch€ va tri hoan sy hudng thu cho mai sau, cung véi nhitng chinh sach phan ) ngu@m luc
hi€u qua béng vigc trg gia va co ché thi truong, su can thi€p cia nha nudc vao xa hdi thong qua viée
dem lai nhitng co hdi kinh t&, mot chinh quyén c6 du ning liwc va trung thie, mot tim nhin 1au dai va
thai do hop tac hai bén cung co6 lo1, mac du co khi phai trai qua nhiing cudc thuong thao cang thang,
Tit ca nhitng diéu ay g0p chung tao nén nhirng chinh sach kinh té va tam thé hd tro cho nhau da dem lai
nhirng thanh qua phat trién kinh t ddy an tuong. Singapore dd xay dung nén nhirng dinh ché manh mé
hé tro cho su ting truong trong thoi gian qua. Dleu nay dam bao viéc thue thi cac chinh sach phat trién
kinh te mot cach hoan hao va la chd dya truc tiép giup kinh té ting truong: viée gia ting phuong tién
san xudt va nang suit ngay mot cao.

Viéc chinh quyén can thiép da tao ra nhing diéu kién gitp cac nha dau tu tu nhin git hai loi nhuan,
chi yéu thong qua cac cong ty da quoc gia (MNCs — multinational companies). Ho da dua ra nhing co
hoi thudn lot gitip cac cong ty da quoc gia (MNC) phat trién. Uu thé vé mit dia 1y va di san cia mot
nén thuong mai kho — cang da la nhirng diéu kién thuan loi ban dau. Nhung chinh nhitng chinh sach vu
viét da cung (mg co so ha tang truyén thong hién dai, mot nén tai chinh virng vang voi nhitng bién phap
giam thué cting mot lyc luong lao dong du stc canh tranh. Nhiing dinh ché t6t 3 dam bao cho sy binh
6n xa hoi va chinh tri, cling nhu 1am cho chinh quyén trong sach va hiéu qua. Phap luat dam bao viéc
chia s¢ nhiing lo1 ich va cung ng nhirg co hoi. Chinh quyen da co cach giai quyet hop ly va khong
mang nhin quan ¥ thirc hé: xay dap su phon vinh chinh 1a diém mau chét trong tat ca cac chinh sach
ctia ho dé dem lai nhirng thanh tuu ma ca dat nudc hiang mong mudn. Tién trinh ting trudng kinh té da
tao nén y thirc vé muc dich va cong dong.

Su téng hop nhitng thanh qua kinh t&, nhirng dinh ché va ca nén kinh té chinh tri 13 nhitng chu dé lip lai
nhiéu lan trong cudn sach nay. Nhing chinh sach vé thi truong lao dong va nhing dinh ché khéo 160 ap
dung d3 minh ching ring mot phuong thire tong hop la nguyén ly nén tang lam dong lyc cho sy tang
trudng thanh cong ctia thanh phd — qudc gia ndy. Mbi quan hé ddi khang gitta ngudi 1am cong va gidi
chi trude dy thuong can tré nhin quan cta chinh quyén d6i voi su phat trién nén san xuit dya vao
dau tu nude ngoai, dua trén suc lao dong, va hudng vé xut khau. Chi c6 su cam két that sy clia nha
nudce tao co hdi cho tit ca moi nguo1 gop phén, cung véi thu nhdp duoc cai thién rd rét, su cham lo
sttc khoe, va gido duc cho toan thé nhan dan dem lai sy tin twéng va tin nhiém trong 10ng ngudi cong
nhan. Chinh quyén da vun ddp moi quan hé véi cong doan, d6i dau véi nhitng thiéu sb tan du chong
d6i va xy dung nhitng dinh ché hd tro 1ap phap va thuong thao lwong bong. Chinh sach tra lwong linh
hoat da dam bao sy phan cong lao dong hi¢u qua. Mirc lwong trung binh da tang dudi 5% hang nam
trong nhitng ndm tir 1973 dén nim 1997 va ché d6 toan dung (full employment) da phd bién trong phan
16n thoi gian ay.[153] Dudi ban tay chi dao ciia nha nudc, nhitng mang cong viéc khac nhau nay da



duoc kién tao thanh mot khoi théng nhat nham phuc vu cho ca nén kinh té va nguoi lao dong nhu mdt
tong thé.

Pau tranh chéng tham nhiing 1a mot vi du khac cho thdy ¢6 nhiéu yéu td két hop v&i nhau trong mot
phuong thie da dién. Bit dau tir nhirng nha Ianh dao cap cao nhét, nhitng nd luc xuyén sudt thuc thi
phép luat chit ché chong tham nhiing, bat ké ai du o dia vi nao; déi ngd xung dang cho nhiing chirc vy
hanh chinh nho bé ma chinh sach tai chinh phai cung cap nhirng nguén lyc du strc ngan ngtra lam phap,
d6ng thoi giam thiéu nhitng co hdi kinh té hay chinh tri tao diéu kién cho tham nhiing, tit ca nhitng diéu
ndy hop luc cing nhau. Mot khi két hop tat ca nhitng phuong dién khac nhau nay, nhirng thanh qua s&
dugc tao ra vuot troi hon nhiéu s0 vOi vige thyc hién ting phuong dién riéng ré. Nhiéu vi nguyén thi
qubc gia va cac quan chirc cao cap da dén viéng thim Singapore thoi gian d6 bay to nguyén vong la
"hoc hdi tir nhitng thanh cong cia ho" khong chi trong Iinh vuc nay ma cé nhiing linh vyc khac. Thuong
thi ho lya ra mot vai 1inh vuc tuong dbi "ngon lanh" nhu lya mon ngon trong mdt bita ti€c buffet va ap
dung cho dat nudc minh. Tuy nhién, néu bo nhitng yéu t6 chinh ra, ho s& bo qua sttc manh tong luc,
tham chi su chon lya cua ho con t€ hon nira. Léy vi du nhu "mén" luong béng cao néu chung ta bo ra
phan ¢6 lién quan véi viéc mién trir hiéu qua va manh mé véi ludt chdng tham nhiing thi moi chuyén s&
tr¢ nén phan tac dung.

Chinh sach vé nha ctra nhu da hoach dinh va diéu chinh cho pht hop trong nhirng nim gan day da phuc
vu rat nhiéu muc tiéu. N6 di gitip giam bot tinh trang that nghi¢p, tao nén su tang truong veé lgi nhuan,
dong gop vao su hai hoa cua cac chung toc, dem lai niém ty trong, su doan két qudc gia thong qua
quyén so htru, thong qua viéc lam dep dat nuoc va giup do xay dung mbi quan hé gitta nhitng nguoi
lao dong ngay mot tot dep hon. Giai quyet cac han ché rang budc ban dau di dem lai nhirng hiéu qua
nhiéu mit thich hop, ngudi ta dd giét hai con chim bang mot hon dé4, hay néi cach khac 13 nhat cur
ludng tién nhu an du da ghi lai tir ngan xwa. Pén lugt nhitng chinh sach vé nha cira ndy lai dugc két
hop rat khéo 1éo v&i nhitng dic diém khéc trong chinh sach ctia Singapore va trong viéc xy dung dinh
ché vi du nhu quy du phong Trung wong (CPF) va Uy ban Phat trién nha (HDB).

MOT NHAN HIEU SINGAPORE KHO BAT CHUOC

Cho dén bay gio thi quyen sach nay da tranh né dung cum tir "M6 hinh Singapore." Ty dién dinh nghia
md hinh 13: "M0t tiéu chuan hay mot tim guong dé bat chudce hay so sanh." Khuyét diém ctia cum tir
ndy trong dau oc cua toi 12 su lién tudng dén viée bat chude nhirng nét dic trung thay vi tim kiém cac
nguyén 1y dugc thir thach ap dung cho nhitng hoan canh dic thu cia ting qudc gia. Lam sao chung ta
c6 thé md ta nén kinh té cua Singapore? Néu chon mdt nhdn hiéu don 1é thi chung ta da dugc chirng
minh rang nhin hiéu ndy khong dé bat chude. Nén kinh té Singapore da thach thirc nhitng su bét chudc
don gian bai vi nd day cac nghich 1y.

Mot s6 nguoi da goi do la nén kinh t tr do tw ban chu nghia. Quy Di san Thé gidi (Heritage
Foundation) bao thu xép Singapore vao nhitng qudc gia c6 nén kinh té tr do thir hai trén toan cau, sau
Hong Kong vi bau khong khi hét stc hd tro cho kinh doanh hiru hi¢u nhin mot cach tong thé.[154] Dién
dan Kinh té Thé gidi (World Economic Forum) xép Singapore vao: "nén kinh té ¢ tinh canh tranh
cao" hon ca Nhat Ban va nuéc Anh trén bang xép hang.[155] Freedom House nguoc lai thudng chi



trong dén luat dan sy, nhitng quyén lgi chinh tri va tw do dan sy da xép Singapore ¢ murc rat thap va
goi d6 la mot qubc gia "ty do han ché".[156] Mot s6 ngudi khic da mo ta rang Pang PAP cai tri theo
kiéu "doc tai tu ban chil nghia" twong phan voi chil nghia xd hdi chuyén chinh ¢ cac nudc cong san.

[157]

Ly Quang Diéu tirng nhan manh dén ngudn gdc xa hoi chu nghia trong quan diém ctia minh: "Ching toi
tin vao cha nghia xa hoi, sy phan chia cong binh cho tat ca moi ngudi."[158]Trong cac tac pham thoi
ky nay, nguo1 ta con goi né la "chu nghia xa hoi thuc dung"[159] hodc "chu nghia xa hoi hiéu qua"

160] va "chi nghia xa hoi thi trudng"[161]. Nhitng yéu t6 cua mot "nén kinh té hoach dinh" ciing da
duoc nhin ra qua sy can thiép manh mé cta nha nude trong tat ca cac linh vyuc kinh té. Mot sé ngudi
da dinh nghia Singapore la mot nha nwdc hanh chinh phi chinh tri va dugc lanh dao boi nhitng nha k§
trj kinh t& va c6 y thirc cong dong.[162]

Singapore di dugc goi 1a "Mot quic gia cong ty chu yéu diéu hanh boi nhitng nha ky tri ctua Pang
PAP"[163] va 1a mét "Cong ty hoat dong t6t"[164] voi mot bang can dbi tai chinh virng manh va hanh
XUr ¢6 trach nhiém véi tat ca "Nhirng thanh vién gop strc" ctia minh, bao gdm cé cong chung. Mot so
ngu:0’1 khac thi lai nhan manh dén vai tro cac cong ty da qudc gia qua viéc mo ta dac trung cua nd nhu
12 "nén kinh t tdp doan do cc cong ty dugc nha nudc tai tro thong linh va phat trién véi su hop tac
clia cac cong ty da quoc gia."[165] Mot sé ngudi khac nhan manh viée Singapore da 1é thudc vao cong
nghé cta nudc ngodi va ca chat xam.

Schein da nhén manh dén"’Chﬁ nghia thuc dung chién lwoc"[166] va Low da mo ta Singapore nhu mot
"Nén kinh t€ dugc san xuat bd1 nha nudc"[167].

Piéu nao ding? O mot khia canh ndo d6 tat ca déu dung. Nén kinh té Singapore duoc nhin nhin nhu
mot sy thir nghiém doc dao, két hop nhitng co ché quan 1y t6t nhat sin c6 theo mot duwong 16i linh hoat,
thue dung va khong theo sach vo — mién 13 phu hop voi tinh hinh dic thu. Linh hon ctia n6 1a mot tap
hop gém nhitng ngudi 1dnh dao vu ti nhit d3 duoc bau 1én mot cach dan chi dé 1am theo ménh 1énh
cua toan dan la xay dung su phf)n vinh cho dét nude. O d6 quyén loi cua cong déng vuot 1€n trén
quyen 1o1 cua ca nhan. Xa hoi chap nhan mot nén dan chu it phong khodng, nghia la chap nhan hy sinh
mot s6 quyén 191 ca nhan dé d6i lay su thinh vuong 16n lao hon va sy 6n dinh xa hoi. Nhirng nha ldnh
dao uu ti nay can sy lién tuc trong chinh sach dé thuc hién tAm nhin chién lugc 1au dai cta ho. Hé
théng chinh trj gdm mot dang thong tri voi nhitng dang khac dugce cha dong 1am cho yéu di, da gitip nd
khong phai ddi ddu véi nhitng thach thirc tir cic ca nhan muu tim quyén luc, ctia bao chi va cac nhom
tng ho. Cac nhom nay, khong duoc dé ctr, khong hy vong c6 thé thay d6i nghi trinh hay can du vao
viéc tim "phwong cach lanh dao dat nuéc Singapore" nhu 101 Bo trudng cao cap Goh Chok Tong197
tirng tuyén bd. Vé phuong dién ndy, thi quyén cong dan da duogc thuc hién trong viéc chon ra nhitng
nha 1dnh dao qua nhitng cudc bau ctr dinh ky, mot cach cong binh, tr do dé rdi giao quyén cho nhitng
nha lanh dao hanh xtr moi viéc nhin danh ho.[168] Pé thuc thi diéu ndy thi cac nha quan 1y wu ti phai
tap hop thanh nhom lanh dao tai ndng, dam bao d6i méi thudng xuyén dé phat huy t6i da ning luc cta
toan dan va co6 bién phap ngin ngtra tham nhiing. Sy 1anh dao hi¢u qua s€ dam bao cho viéc thyc hién
cac chinh sach va dinh ché mot cach hitu higu.



TRIEN VONG CHO SU PHAT TRIEN TUONG LAI

Thanh cong cua Singapore la la hién nhién. Nhung liéu nén kinh té nay c6 phat trién dt nhanh khong?
Va liéu rang thoa udc xa hoi c6 gid tri mai khong? N6 c6 thé ton tai vé lau dai khong? Vao gitra thap
nién 1990, Young va Krugman da phat biéu theo quan dlem tan cO dién nhu mot 101 phan quyét rang
vigc tich lay cac yéu t6 san xudt khong duy tri sy phét trién cao mot cach mii mai dugc. Huff ghi nhan
rang sy ting truong cua Lién X6 ngiy xua dd chim di mot cach dang ké mot khi cai ngudng cua su
tich Ity tu san da dat dinh dlem vao thap nién ndm 1960. Lién X6 da khong the tiép tuc phat trién mac
du da dua ra nhiing nghi quyét chinh thirc nhim vao viéc thé ché hoa phat trién ki thuat. Di nhién d6 1a
mot dudng 16i kinh té chi huy va cting 1a mot xa hoi khep kin cao d9, cudi cung bude phai thira nhan sy
that bai trong cudc chlen tranh ton kém ¢ Afghanistan. Tuy vay mam mong hoai nghi da day 1én trong
long cac nha kinh té vé sy trudng ton cta ky luc phat trién kinh t& xuat sic ctia Singapore khi nén kinh
té da phat trién & mirc d6 cao. Michael Porter da tirng canh bao: "Su sang tao va cach tan 1a huyét
mach ciia sy ting trudng cho cac qudc gia tién tién."[169]

Pé sang tao, dau 6c con ngudi can phai phai chuyén hoa cac qui luat da thanh khudn thude tir 1au. Tinh
than doanh nghiép doi hoi chap nhan rii ro. Mdi truong vin hoa Singapore khong san sang tiép nhan
tinh cach ay. Nhitng ndm thang khép minh trong mot khuén kho xa hoi va nhitng tii nhuc di kém sau that
bai xa hoi da 1am cho Singapore phai hoat dong mién cudng trong mot moi trudng cdi md noi co rii
ro cao. Hé théng giao duc chu trong dén chuong trinh dugc hoach dinh mot cach khét khe va hoc sinh
phai viét lai mot cach trung thanh nhitng gi da hoc ¢ nhing ky thi khong dya trén kha nang sang tao,
nang lyc lam viéc doc 1ap.[170] Sy tuan thu va gin bo voi luat 1é khong hoan toan thich hop khi ma
mau ma san pham, cong tic marketing va chit luong dich vu trd nén vo cliing quan trong. Nguoi ta cho
rang ban than nha nudc da dung dudng thai d6 ndy. Su chi dao manh mé cua nha nudc da 1am nan 1ong
nhirng ngurd1 dan Singapore trong viéc manh dan dan than vao nhiing cong viéc khong theo duong xua
161 cii. Sur can thiép ning né ctia nha nudc vao nén kinh té da duoc xem nhu 1am té liét strc sang tao
cua cac doanh nghiép. Nhiéu nguoi dd xem tuong lai chinh tri cua Singapore rang bugc chat che voi
su ting trudng kinh té lién tuc va nhanh chong. Liéu rang nha nuéc co dung thir chii nghia c4 nhan rong
rai hon va cho phép su da dang von can thiét cho sang tao va ddi mai?

Chinh quyén di phan rng manh mé tir rat sém dé giir tinh canh tranh toan cau cho nén kinh té. Vao cubi
thap nién 1990, mot ty ban cao cap da dé trinh ké hoach véi vién canh chuyén hoa Singapore thanh
mot thanh phé toan cau huéng vé yéu t dich vy tién tién va tich 1y tri thire. Kinh té phai lién tuc phat
trién mot cach nhanh chong dua trén sy tang truong cua khu vuc va khai pha nhitng co hoi khap noi
trén thé gi6i. Nang suat trong san xuat duoc nang cao va viéc da dang hoa 1a yéu td then chét trong
viéc duy tri uu thé canh tranh véi viéc mé rong huan luyén ki ning cao cap. Mot ¥y tuong khac la phat
trién cac mat uu viét va tao diéu kién dé cho mot "tip hop" cac hoat dong co thé phat trién trong céc
nganh du lich, cham soc strc khoe, giao duc trung hoc pho thong, trong cac dich vu tai chinh, y sinh hoc
va gan day la cong ngh¢ truyen thong va ki thuat sd twong tac cling nhu quan ly cung cap nudc. Chi phi
g0p dé nghién ctru va phét trién (R&D) da nang cao déu din tir 2% dén 3% GDP trong nim 2004 va
s& 1én 3% nam 2010.[171] Singapore da chuyén hoa tré nén mot thanh phé — qudc gia mang tinh van
hoa toan cau ning dong, dem lai mot mirc phan khich ma ngudi ta tim théy & London hay New York,
c6 thé thu hat tai ning khip noi. Nhirng phuong tién dau tu tai chinh hd trg cac doanh nghiép dia
phuong d6i méi tu duy. Nha cAm quyén di khuyén khich cac cong ty ban dja nd luc dé tro thanh nhitng



doanh nghiép hang dau thé gidi. Nhirng chuong trinh hoc ¢ moi cap dugc xem xét lai dé huong trong
tam dén viéc giai quyét cac van dé va suy nghi sang tao nhim gitp hoc sinh canh tranh trong nén kinh
té tri thirc. Co ai d6 da noéi: "Su dam mé va liéu linh dan dan s& duoc thém vao danh sach truyén thong
cta tinh ky luat va 1ong kién nha n"[172]. Méc du duong 16i co ché thi truong doc doan da duoc ndi
l6ng d6i chut gido duc Singapore van khong c6 su sang tao, 6c hiéu ky, ¥ thirc mao hiém va tham vong
ma ngudi ta cd thé tim thdy & bat ky nén vin héa nao, noi ma tri thirc thach thirc kinh nghiém truyén
théng va quyén luc.

Mtc tang trudng kinh té trung han tiém ning ctia Singapore trong nhitng nim tir nay dén nam 2020 du
kién s& giam toc tir 4,5% dén 5% mdi nim. Cac nha kinh té thudc Uy ban Giam sat Tién t& (MAS) da
du doan tir 4,5% dén 5,8% theo su ting trudng ciia Tong yéu t6 san xuat (TFP).[173] Mot nghién ctru
gin day do nhan vién IMF tién hanh nhu da thao luan & chuong I, da doan ti 1€ 4,5% dua theo bdi canh
phat trién trung binh trong 15 nam (xem hinh 6.1)[174]. Két qua du kién 1a gitta murc phat trién thirc su
dat duoc tir 1999 dén 2003 13 6 ,2% ¢ Singapore va mot s6 nudc cong nghiép 1a 2,5%. Su phat trién
cua Slngapore duoc nguoi ta cho rang sé glam tdc vi sy phat trién chdm ctia luc luong lao dong va sy
suy giam ti 1& dau tu. Du doan cin ban nay gia dinh trinh d6 giao duc va cac ky nang tiép tuc nang cao
0 cung mot mirc d6 da dugc ghi nhan trong thap nién gin ddy, va rang viéc phat trién TFP s& duy tri 0
murc d6 trung binh trong nhitng thip nién gan nhat va mirc do ting truong cua tong gia tri san xuat duy
tri trung binh trong vong 43 nim.[175] Tu do thwong mai hai chiéu va thoa thuin hop tac ciing nhu
nhiéu sang kién cta nha nudce tiép tuc dién ra nham chuyén nhirng linh vuc kinh té ting truéng cao nhu
xay dung mot co s gido duc toan cau cho 150.000 sinh vién vao nim 2012 hay tré thanh mot noi thu
hat du khach chi yéu ¢ thé dong gdp vao tong yéu t6 san xuat TEP ndy.

'1122]

Nguoti ta cting ghi nhan rang tat ca nhiing diéu trén dugc thyc hién nham muyc dich ting truong GDP.
Pong thoi cling co thé hy vong rang tong thu nhap qudc dan GNI sé& ting nhanh hon GDP véi diéu kién
1a Singapore tiép tuc ghi nhin thing du trong tai khoan nudc ngoai hién c6 cua minh & mirc do 15%
GDP hay cao hon trong khoang thdi gian trung han, vi diéu nay s& nhanh chong nang cao tich san rong
cua Singapore & nudc ngoai.

Mot s6 nha khoa hoc chinh tri va nhitng nha quan sat d3 hoai nghi rang nhitng b01 canh trén s€ dong
mot vai tro hét stre thuan loi nhu da du kién. Van hoa Singapore tu lau nghiéng vé kiém soat va dé nén
nhitng diéu bt man ma 1au nay da bi phé phan. Du6i quan dlem cua ho, Singapore khong xtng dang 1a
mot xd ho1 co1 mo.[176] Khi ma nén kinh t& phat trién tir nén tang dau tr sang nén tang sang tao thi
ngudi ta can mot thai do khac véi tam thé tir 1au da mét moi trong b01 canh ma nha nudc quan ly moi
thir. Cang phti quy cang dé khién nguoi ta c6 quyen 1én tiéng nodi vé nhitng bat min hay doi hoi quyen
luc chinh tri ctia minh. Coéng wéc xd hoi c6 thé bi coi thuong. Samuel Huntington cling c6 quan diém
nhu vay sau khi Ly Quang Diéu rat khoi chinh truomg: "Hé thong xa hoi da thoai hoa va suy tan khi ma
nan tham nhiing d& xam nhap vao... Sy hi€u qua va trung thyc ma Ly Quang Di¢u da dem dén cho
Singapore sé& theo dng ta xudng mo' '[177] Trong quan diém cua ong thi lich sur dé chung to rang nhirng
nha doc tai giau long hao tam da khong ton tai ndi chang qua Vi su thiéu véang nhitng co ché phan hoi
thich hop ciing nhu nhitng dinh ché gitip tw cai cach bao gdm viéc tranh luan voi cong ching, tu do
bao chi, nhitng hanh vi phan d6i, va ca nhitng cudc bau ctr mang tinh canh tranh cao véi cac dang doi



lap. Chi khi ndo x3 hdi dan su ty khing dinh va thuc thi quyén kiém soat ctia minh ddi v&i chinh quyén
va budc ho phai tuan thu luat phap va gitr gin ky luat.

Luan diém nay cua Davannair, tong théng trudc ddy ctia Singapore da dugc nhic lai, ngudi trd thanh
nha phé phan nghiém khic chinh quyén.[178] Nam 1994 6ng d3 viét rang: "Pudng 16i 1anh dao clng
nhic ctia Dang PAP d3 khong thé thich tng v&i nén kinh té ngdy mot ting truong." Twong tu, nhitng 101
1€ cua Huntington da dugc ndi boc tryc nhu vay hay thu tudng Goh Chok Tong da hi¢u tri¢u toan dan
nham chuyén diéu dy doan nguy hiém tro thanh ra mdt 101 tién tri bi phu nhan, trung thanh vo1 truyén
thong 12 bién nghich canh thanh nhitng co hdi tién bo.[179] Theo quan diém ddi 1ap ctia Ong, cac sy tu
d6i mdi quan trong ctia Singapore c6 thé thuc hién dugc ma khong can nhitng nhom d6i nghich giy ap
lyc tir bén ngoai.

SU COI MO VE CHINH TRI
"Pé phat trién, mot quoc gia can ky luat hon 14 dan chi theo quan diém ctia phuong Tay"

Ly Quang Di¢u.[180]

"Ching ta danh gia cao gia tri cua ching ta..., nhung do1 khi ching ta danh gia cac qubc gia khac dya
theo tiéu chuan nén vin minh cta ching ta".

Henry Kissinger.[181]

Singapore da tung dugc mo ta la nén dan cha thiéu "co1 mo". Nhu mot nha khoa hoc chinh tri da noi:

"Chinh quyén Singapore t0 ra n01 bat khi cuong quyét duy tri doc quyén quan 1y chinh tri trong mot
nén chinh tri hudng vé€ phat trién kinh tA "[182] Nhitng nha 1anh dao wu ta cta Singapore da tu hao tin
tudng rang ho ¢ quyén dit ra khuén mau nhitng hinh thirc t6 chirc phi hop véi dinh ché chinh tri trong
hoan canh riéng cua ho, cting nhu hoach dinh thoi gian va ho da hai long chimg minh sy ding dan cua
minh.[183] Nhing dinh ché chinh tri da phat trién nhu nhitng cudc trung cau dan y ¢ cac qudc gia
phuong Tay phat trién trong nhiéu thdp nién qua. Trong quan niém ay, mot phong cach dan chu toan
dién kleu phuong Tay dugc moi nguoi ua thich va s€ duoc dua vao doi song tirng budc cung voi sy
phat trién cta giai cap trung luu tri thirc da hinh thanh.214 Gio day thi niém tin vao giai cap lanh dao
Singapore va mot dang cai tri da giai thich thai d¢ cua ho d6i voi phe ddi 1ap va gidi truyén thong,
Theo quan diém ctia chinh quyén thi gidi truyen thong va nhitng chinh khach d6i 1ap da chi phuc vu
chuong trinh hanh dong ctia ho ma khong tinh dén rui ro gay thém bat méin trong long cong ching, cling
nhu tao nén thai d vo trach nhiém trong chi tiéu ngan sach. Chién lugc kinh té ma chinh quyen dang
muu ciu d3 budc ngudi ta phai suy xét dén ky luat st dung tai chinh cong di duoc duy tri tir nhiéu thap
nién qua dé xa hoi dugc huong loi ich boi phan. Két qua 1a Singapore da thanh cong vugt bac. Két
qua 1a Singapore dat dugc thanh cong cao d9. Theo quan diém cua chinh quyén thi nhitng 161 phé binh
chil yéu dua ra danh dong véi su rai ro, coi thuong chién luge kinh te chinh tri qua viéc 1am déo 16n
su doan két ndi tai va trat tu xa hoi va do do anh hudng dén toan thé nén an sinh x3 hoi. Nhirng bai ca
quyén rii (vi du nhu nhirng diéu khoan phic loi va diéu kién séng dua trén nhu cau) chi tip trung vao
mot khia canh han ché cua thuc tai phirc tap khong thé mé hodc ndi Singapore tir bo con dudng dung



xay s0 phan ctia minh va bi phan tim vi nhitng muyc tiéu thir yéu. Viéc chuyén giao quyén luc nhe nhang
trong nam 1990 va 2004 — Thu twong dwong nhiém la con trai cua 6ng Ly Quang Di€u gitp duy tri sy
ké tuc cua chinh sach cii, do do giam bdt hoang mang noi cac nha dau tu.[184]

Nhiéu ngudi phan d6i quan diém nay Amartya Sen, nguoi doat giai Nobel kinh t& ndm 1998 di kéu
goi phai tuyén bd dan chi nhu mot "gia tri phd quat". Ong ta noi: "Mdt qudc gia khéng nhat thiét phai
thich hop cho dan chu ma n6 phai tro nén thich hgp thong qua con duong dan chu".[185] Ong ta nhan
manh ba 1y do. Thtr nhét 'vigc tham dy vao doi song chinh tri va ban than ndi ham cua tu do co tAm
quan trong dbi voi doi séng con ngudi, nhu di tirng ching klen b1 nhirng ngudi tng ho cho nén dan
chu bat ctr khi ndo ho lwa chon; thtr hai, kinh nghiém ¢ cac quoc gia nhu An D9, da chirmg minh nhu
cau phai c6 phe dbi lap dan chu hiru hiu, va c6 nhirng quyén dan sy tron ven, bao gom quyén phan
d6i va tu do béo chi, dé yéu cau chinh quyén dap trng nguyén vong dan ngheo — trong trudng hop lich
st cia An PO nham chéng lai su d6i kém — Va budc chinh quyén phai giai thich vé viéc st dung tai
chinh; thr ba 1a vi vai tro xay dung cua cac cudc tranh luan tuong tac khong han ché nham budc chinh
quyén phai canh tranh voi cac nha d6i 14p trong hodc mdt dién dan dan cha hiéu qua nham tao dung
gia tri cho nhan dan va phai cung cam thong nhitng nhu cau vé quyén lgi va bon phan cua ho.
Singapore cing luu y rang cac ching cé thuc nghiém vé nhitng loi ich dat dugc gitra két qua kinh té
va nén dan chu khong phai 1a khong xac dinh dugc: Nén dan chi bao gdm nhirng quoc gia kinh té siéu
sao, vi du nhu & Boswana, nhung cadc nudc khac lai ¢6 thanh tich kinh té kém coi; nhitng ché do
chuyén quyén da ké tén Singapore vao danh sach thanh cong, nhung nhiéu ché do lai that bai thim hai.

'[1123]

Hinh v& 6.2 m6 ta nhitng cdc mdi twong quan théng ké duoc giita mirc do dan chi, danh gia cac quyén
chinh tri (Tinh canh tranh cta hé théng chinh tri va trach nhi€ém cua nhitng nha 1anh dao) va muc do
ctia thu nhdp trén dau ngudi. Nhirng dir kién nay dya theo nhitng bac thang 7 diém véi 1 diém tuong
trung cho tinh trang it dan chu nhét va dua theo su phan loai cac qudc gia theo phiic trinh cua Freedom
House nam 2000.[186] Cac quoc gia giau co c¢6 khuynh hudng dan chu nhiéu hon nhung méi twong
quan nhan qua gitra hai van dé nay thi chua rd rang. CO 18 nhing qubc gia giau ¢ hon doi hoi dan chu
nhiéu hon: Nam Han dan dan di nguoc 1én huéng dong bac trong so d6 phan b rai nhu trén. Nhung
mbi quan hé dugc théng ké khong rd nét 1am. Nhu Robert Parro chi rd (nim 1997) nén dan cha khong
gitip dugc ciing nhu kém hiim sy ting trudng kinh té dua theo cac chi sb thuc thi ludt phap, thi trudng
tu do, su ti€éu dung cuia nha nudc & miac do thép, hodc tich Ity cao nguén luc con nguoi, hoac cac chi
s6 khoi diém GDP trén dau nguoi dé lai 4n tuong nén dan chu 13 mot bién sb thém vao nhung vé mit
thong ké lai khong rd nét. Tac dung cua dan chil thi mo ho nhu 14 Weil da chi ra: V& mit tich cyc, thi
nén dan cha va ty do chinh tri da dat gio1 han cho nhirng hinh thirc cai tri t¢ hai nhat bao gdm ché do
doc tai va nhing ké 1ong quyén. Nhung nén dan chi ciing ¢6 khuynh huéng kh1en cho chinh trj mét 6n
dinh va néu tinh toan ngan han, nguoi ta phai hy sinh nhing tang truong kinh té dai han chi vi nhirng
muc tiéu bau cr ngan han. Thué ma ting cao cho muc dich tii phin bo ¢6 thé 1am giam hung phan va
gay nén sy thiéu hiéu qua c6 thé anh huong dén su ting truong. Theo quan diém cua Barro thi mic do
toi rru cta dan cha dung tir quan diém ting trudng kinh té 1a khoang gitra cua thang danh gia nay. Néu
phan tich ctia ong ta 1a dGng, thi dan chi chi 13 mdt san pham xa xi ma cic qudc gia gidu co sé lya
chon cho du n6 giam bat 1gi tire.[187]



Vé van dé tu do bao chi, Singapore va cac nudc phuong Ty khong cung quan diém. Freedom House
tuyén bd rang bao chi khong co tu do ¢ Singapore: cac nha bao thyc hién viéc ty kiém duyét hon 1a
liéu linh dé bi budc i voi bo luat hinh sy nghiém ngit clia dat nude ndy. Viéc xuat ban cac 4n pham
clia nudc ngoai ciing bi han ché bai vi co thé in nhitng tin tirc can thiép vao chinh sach ndi dia. Nhitng
nha bao 16i lac trong nhiéu nim qua da lap di 1ap lai 101 két t6i ong Ly Quang Diéu 1a mdt nha doc tai
gidng nhu kiéu Saddam Hussein.[188]

Nhu mét quoc gia vuong quyen c6 mdt nha nude duge bau 1én va cung véi qudc hdi, Singapore da
quan niém rang ménh 1énh ctia dat nudc ho 1a dé ra luat 1¢ cua riéng minh bao chi phai quan niém khac
v6i cac gia tri va khuynh hudng phuong Tay. Chinh quyén ciia Pang PAP di thach thirc cac quan diém
khi cho rang noi nao bao chi duogc tu do, thi noi d6 1a mot cai cho hon don ¥ tudng ma nguoi ta phai
lua ra nhitng gi vo trach nhiém va 1am 13i trong s6 nhitng ¥ tudng co6 trach nhiém va ding dan, dong
thoi tuong thuong cho nhitng ¥ twdng 4y trong mot thoi gian cho phép. Poi hoi cap thiét vé ché do bao
chi khong kiém duyét nhu 1a phac 1g1 chung xa hoi nhdm muc dich 13nh dao vitng manh da bi khudc tu
trong lich str Singapore, cho du chinh quyén d3 dugc nhin nhan 1a 1iém chinh. Chinh quyén ciing nhin
manh dén quyén cong bd cac ciu tra 15i bang vin ban theo ding ngdn ngir ctia ho néu ho phat hién bao
chi da tuong thuat su viéc mot cach sai 1éch. Mot quan diém lau doi & Singapore la cdc nha lanh dao
cho rang vi quyén loi kinh té di khién cac ong chu gy anh hudng dén trai tim khoi oc ctia doc gia, tirc
13 nhirng ctr tri & Singapore, bang cach trinh bay quan diém ctia ho va do anh hudng dén nén chinh tri
trong nudc. Mot ban khoan khac 1a nén ty do bao chi cd thé khich dong cac cudc dau tranh dan su
bang nhirng van dé hét suc nhay cam hodc khai thac cac van dé lién quan dén ton gido, chung toc, sdc
toc. Quyén lyc ciia nha nudc dbi v6i con tim va kh01 ¢ cua i tri tré thanh mot van dé canluuy. Noi
theo ngon nglr cua Ly Quang Diéu: "Dbi voi mot quoc gia non tré nhu Singapore, t01 can cac co quan
thong tin phai ctng ¢ nhung khong dugc lam x61 mon nhirng gia tri van hoa va tam thé xa hoi. Ty do
bao chi phai dugc dat vao hang thir yéu ddi véi nhu cau chil yéu ctia Singapore va muc tiéu ti thugng
ctia chinh quyén dugc nhan dan bau ra. Mic du viéc nay di 1am thu hep cac pham vi quan diém to béo
boi vi bao chi khong duge phép d6i dau. No loai trir cac cudc tranh luan chat luong cao du thuc sy da
dién ra. Hon nita nha cam quyen cam thay rang phai thach thirc nhitng ban bao céo sai 1éch cua bao
chi, can thiét thi dua ra toa néu né 1am dén ching quén mét sy ton trong, lam nha cam quyén mat uy tin
va quyén lyc dbi véi cac cir tri.[189]Cac nha lanh dao phai to ra cuong quyet néu khong ho sé& bi dao
thai.[190] Tuy nhién nhu 6ng Ly dé tuzng thira nhan rang "Vo1 sy phat trién internet... chiing ta khong
thé va khong nén ngan chan tiéng noi cla nudc ngoai. Nhung quan diém ctia nha nudc Singapore vé
nhirng van dé chi yéu phai dugc nguoi Singapore biét".

NHUNG THU THACH PHIA TRUOC

Nhi cAm quyén Singapore khong ngtrng doi mit nhin chan tro1 phia trudc dé xem chirng nhirng ang
may mGi ndo c6 thé che mo su ting trudng kinh té, de doa sy 6n dinh xa hoi. Nhirng thir thach (1‘01 voi
vi tri canh tranh ctia dat nuoc nay, trong mot thé gidi toan cau hoa nhanh chong, duoc giai quyét trén
co s¢ nhitng ké hoach kinh & nha nudc, cac sach luge va nhiing ngudn ngan sach lién tyc phat trién.
Trung Hoa va An D¢ 13 nhitng m01 quan tam hang dau cua ho, vi su thing tién ctia hai nudc ndy budc
Singapore phai lién tuc tai co cau dé duy tri ché d6 toan dung. Vé mit tich cuc thi su nang dong cua
hai qudc gia nay theo thoi gian cling dem lai nhitng trién vong vé kinh té, b6t 18 thude vao kinh té M.
Giit cho cic nuéc ASEAN tiép tuc con duong vion dén nhitng du an ddy tham vong 13 tao khdi kinh



té thong nhat vao nim 2015, va do d6 nang cao vi tri dia Iy ctia nhitng nuéc trong khu vyc nay, lam
trung gian gitra An D¢ va Trung Hoa nhu 13 vai trd cta khu vuc nay trong lich sur va la mot phan trong
chlen lugc dia chinh tri cua Singapore. Mot thur thach khac gan giii hon 14 giit Singapore nhu mot quoc
gia tong hoa. O d6 nhan dan Singapore chinh 13 ngudn luc ctia ho ma sur an sinh 1a myc tiéu cudi clng
cua cac chinh sach. Nhung nhiing cur dan trén hon dao nay 1a ai? Nhing lyc ly tdm anh huong dén qui
mo cdu tao ctia lyc luong lao dong va dan sO trong tong lai. Ty 1¢ sinh da giam khi phu nir ngay cang
c6 nhiéu co hdi lya chon nghé nghiép hap dan hon. Viéc di cu ra nudc ngoai da bat dau Xdy ra va
nhitng tai nang tré ctia Singapore da tim thiy co hoi ¢ nudc ‘ngoat. Qui md tdi uu ctia dan s6 du dinh
vao khoang 6 triéu ngudi. Dudng nhu Singapore da khéo naim & mot noi kha hap dan d6i véi nhitng
nguoi nhap cu trong han tudi lao dong, boi vi nd c6 thé canh tranh vé thu hat tai ning véi nudc ngoai
va lai dua ra nhirng dé nghi tuyén dung hip dan. Thanh phan lao dong nudc ngoai dugc dy doan chiém
khoang 30%, van dugc ky vong gia tang nhiéu hon nifa. 'Cong ty Biopolis — mot t6 hop y khoa khong
16 da nhim dén muc dich ‘thu hat hang nghin ngudi xuat sac. Liéu rang Singapore co thé phat trién
thanh mot thanh phd toan cau cho nhitng thanh phan vu ta tir cac nude dén hay chi danh cho cu dan ban
dia? Viéc thudng tra ctia ho s& dong vai tro then chét trong viéc dem lai cho Singapore mot ban thé va
mot linh hon.

O day dat ra mot linh vyc tiém ting va cham, d6 1a khi nhitng cong nhan 16n tudi khong cé tay nghé
nhdn ra sy gia ting nhap cu cua nguodi nude ngoai chinh 1a nguyén nhan tao cho diéu kién tim viéc 1am
ctia ho ngay mot kho khian. Khoang cach vé thu nhap co6 thé gia ting gitra nhitng phan tir thudc giai cap
tinh hoa bén trén, c6 thu nhdp cao vo1i doi song va phong cach hoan toan khac véi nhirng ngudi dang
vat 1on dud1 day xa hoi ma nha cam quyén da khang dinh phai ngin ngira viéc ho trd thanh ké cting
dinh vinh vién trong x3 hdi.

Quan h¢ gitra cac chung toc cling da ndi 1én nhu mot van dé can giai quyet khi ma cac nhom thiéu sd
nhan thdy quyén phat trién, cac co hoi kinh t& ctia ho bi giam thiéu, bao gom ca viéc bi bat loi khi ho
khong thong thao tiéng Hoa, ma su thing tién ctia nguoi Hoa la mot trong diéu noi bat. Di san dang ty
hao cua nhiing ngoi trudng Hoi gido trong vi¢c thuc day van dé gido duc dao Hdi tiép tuc thu hut
nhirng nguoi tré trong s6 15% dan s6 géc Malai /thudc cong dong Hoi gido, nhung viéc hoc kinh
Koran va tleng A Rap ¢6 18 s& khong gitip ho duoc tham dy vao mot thi tru’()'ng lao dong day tinh canh
tranh. Dan s6 Singapore s€ gia di nhanh chong tir nam 2015, du c6 ngan lai viée nhdp cu gia tang hay
dao nguoc ty 1¢ sinh dang sut giam hién nay nhu chinh quyén khang dinh. Giit Singapore ludn vuon ve
phia truéc doi hoi nguoi ta phai doan két cing nhau va khong dugc dé nhiing cong dan dé bi ton
thuong roi lai phia sau.

Mbi trudng chinh tri 1a mét thir thach khac. Singapore 1a mot dat nude vé mit théng ké nam & dao, xa
trung tAm luc dia. Trén cac so dd rai rac ¢ trong sach ndy, nd chiém mot vi tri khong ngd cho du thu
nhap dau ngudi ¢ mirc rat cao. Nhu mot nha quan sat da dién dat: "Nén kinh té Singapore khong chic
1a mot nén kinh t& do nha nudc chi huy hay chinh sach ctia ho c¢6 1& ciing chua chic phi dan chi, bat
chip mtrc @ thu nhap va nén gido duc ma nguoi Singapore dang thu hudng thudc loai cao nhat & trén
thé gidi nay".[191] C6 mot su song hanh giita thai d6 cdi md dang ngac nhién ctia nha cam quyén dbi
v6i nhitng ¥ kién tir khip noi trén thé gidi va véi dc cam vé nhitng bat min cua cong ching. Pang PAP
phan d6i quyét 1iét nhitng thach thire d6i voi quyén luc cua ho, mot dic diém ma ngudi ta nhin ra
trong nhitng cudc dau tranh dé sinh ton trudc nay. Tuy nhién cung voi su gidu c6 dang ting 18n, voi nén



gido duc hang dau, su tiép can véi thé gidi va su ty tin dang manh mé, ngdy cang c6 nhiéu nguoi
Singapore mong muon bay toy kién cta minh trong nhitng cudc thao luan chinh tri ¢61 mo hon vé viée
lam thé nao dé t6 chic doi song cong dong tot hon, cho du ho ¢6 thé khong thich dan than vao con
duong chinh tri dang phai. Nhiéu ngudi nhin manh dén khong gian va co hoi bay to su bat man cho du
ho van mudn tuan thu luat phap. Cac bac cha 6ng da tao nén mot can nha tuyét voi nhung thé hé tré nay
van ctr ‘mong mudn tan trang no 1ai, néu khong thi tir tay ho s& x6a bo né di hodc tha cudc doi troi dat
trong 161 séng huong thy hodc sbng v4i long cam ghét.

Nha cam quyén cta Pang PAP di nhan ra nhu cau doi hoi phai ¢di mo hon mién 1a quyén luc ctia ho
khong bi de doa. Nhu Ly Hién Long noéi khi con 1a pho thi tuéng: "Viéc két hop gitta mot xa hoi dan
su ddy ning dong va mdt nha cAm quyén manh mé s& khong dé& dang thyc hién. Mién 13 nhitng cudc
tranh luan vé chinh sach, gidi han tranh luin van con dé ngo va ¢ day khong co6 nhirng chu dé camky,...
Nhung néu d6 13 mot cude tin cong vao vai trd thich hop ciia nha nuée trong viée cai tri... phai duoc
giai quyét nhu mot van dé bao quat hon".[192] Déi v6i Pang PAP thi thir thach dudng nhu 13 1am thé
ndo néi 16ng duge mot sé cwong vure chinh tri ma khong to ra yéu kém hay suy nhuoc khi phai d6i dau,
lam sao dé c6 thé thiét lap quan hé dang tin cay hon nita v&1 xa hoi dan sy ma khong bi roi vao tinh
trang hdn loan, 1am sao c6 thé co tiéng ndi trong bdi canh chinh tri da nguyén ma khong to dau hiéu
day 1a sy khoi dau cho su chdm dirt hé thong 1anh dao Singapore hién hitu.

Viéc khong nhit tri v6i nhirng gia tri thi dugc xem la hop phap trong xa hoi hién dai. Sy Iwa chon cua
nhan dan ¢ ting tho1 diém khac nhau c6 thé khac nhau: mot s6 nguoi ua thich tiét ki¢m; mot s6 nguoi
khac thich xai tién vao lac nay. Van dé then chot ctia chinh sach bao gdm dudng 16i twong lai cua tiét
kiém va dau tu, vai tro cta kinh té ngoai vi, tbc do cua viee chuyen hoa cac cong ty nha nudc va chién
luge cho nhirng nguoi nhip cu 1a nhitng van dé hop phap cho cac cudc thao ludn chinh tri ban vé
nhirng hé qua lién quan. Phai chang sy hién dién thudng truc cua nha nudce trong moi linh vuc doi
song cling can thiét cho sy on dinh chinh trj va tang truong kinh t&? Trong nhitng cudc tranh luan nhu
thé thi thé hé tré Singapore s& c6 sy quan tdm sau sdc hon, va viéc lam thé ndo cac thé hé 1anh dao cha
anh trude ddy c6 thé chuyén dich dugce bai hoc gay go va thue té clia thap nién vira qua vao thyc tai
ctia thé ky 21 hién nay ma khong thoi phong 1én nhitng rui ro, dudng nhu da xudt hién. Dleu co I con
quan trong hon nira l1a néu cac nén kinh t& chau A khac dat hiéu qua cao, va khi giai quyét t6t nhirng
khuyét diém ctia cac chinh sach ching toc va ton gido cua riéng ho, cho phép su tham du ngay cang
nhiéu hon nita ctia dan ching vao doi sng chinh tri. Khi ma thanh phan ct tri tré nén da dang phirc
tap hon thi nha nuéc ciing phai tré nén nhu thé. Gia trj ciing nhu phuong thitc hanh xir s& khong ton tai
bat bién & Singapore cho du nhitng qui tic duoc cac nude khac tng ho thi khéng dugc chip nhin &
day. Cudc tranh ludn c6i mé van dién ra v&i nhiing van dé vi du nhu trén quan dich, song bac &
Singapore va cach cai tri kiéu cong ty d6i v6i cac to churc tir thién nhu NKF, ma khong dya trén nang
lue va sy trong sang trong tu cach chinh tri cta cac ca nhan dang nam gitt quyén luc.[193] Trong ngon
tir cua Bo truong No1 cac, Tién si Vivian Balakrishnan, vé chi dé ty do chinh trj, Singapore sé&: "cip
tién mot cach than trong" hon l1a "cach mang vé y thirc h¢".[194]

Cac nguon thong tin dang tin cay san ¢ s& cai thién chat lugng cac cude tranh ludn cong cong, chinh
quyén sé& tang cuong cung cap cac thong tin quy gia nhitng ndm gan day. Quan diém cua cong ching khi
xem xét hoat dong ctia cong ty Temasek Holdings trong bao cdo thuong nién 1an dau duge cong bd vao
thang 10 nim 2004 d4 duoc hoan nghénh vi sy minh bach.226 Nhung yéu cau c6 1& con gia ting khi



cong ching doi hdi duoc biét trong nhitng cudc dbi thoai vé cac van dé cia qudc gia bao gdbm tai
chinh vi mo. Su minh bach phai nhiéu hon nira vé nhirng thuong vu lién quan dén chi tiéu chinh phu,
thu nhdp tir cac dau tu nha nudc bao gdm cac cong ty quoc doanh (GLC) va nhirng s6 liéu duogc ghi
nhan tir bd phan tai chinh cong liéu c6 phu hop vo1 nguyén tac ké toan quoc t&, nhirng diéu ndy s& ting
cudng sy hiéu biét ciia dan ching vé kinh té Singapore.[195] Nguoi ta can chia s¢ nhiéu théng tin hon
nira vo1 cong chung ma khong de doa 1oi ich chién lugc cua cac cong ty qubc doanh trong mot thé gi6i
canh tranh hodc viéc tiét 10 nhitng thong tin nhay cam cua thi truong, hodc cting co thé lam cho cac
cong chirc cam thay trach nhiém ning né khi phai dap @ng nhitng nhu cau vé dir kién. Su cong bd cang
nhiéu cang lam cho hoat dong ctia cac cong ty nha nudc & nude ngodi d& dang hon va lam yén tim cac
nha dau tu vé nhitng hoat dong tai chinh va sy lanh manh nhu trudng hop béo cdo ciia cong ty
Temasek.

Cb phiéu van tiép tuc gia ting khi su thing du Van tlep tuc tich Ity trén bang can d6i tai chinh, va ca
trong ngan sach nha nuwdce khi nguoi ta danh gia tong thé. Nhitng ngudn quy céng cong van s& duoc huy
dong bang viéc tiét kiém day cb gang cua nguo1 dan. Nhing nha 1anh dao uu ti phai chiu trach nhiém
quan ly cac quy nay, phai y thirc vé trach nhiém tai chinh va khong c6 1y do gi dé hoai nghi rang ho s&
khong hanh dong nhu nhiing nguo1 thuc sy dang dugce tin cay. Tuy vay niém tin vao kha ning chuyén
mon cao, phim chat dao dtrc cao va hé thong kiém tra ndi bo thich hop ciing nhur nhirng bang can 601
tai chinh s& khong thay thé trach nhiém ctia ho ddi voi cong chung vé hiu qua cong vigc. Khi ma quin
ching ngay mot tinh twrong hon, nhat 1a d6i v&i nhitng van dé lién quan dén tai chinh thi su doi hoi
cong bd nhiéu hon nira s€ dong gop vao nhing cudc thao luan co chit luong thong tin cao vé dudng 16
chinh sach kinh t& cta nha nwée cling nhu vao nhitng linh vuc 16n hon ctia nén chinh tri. Diéu ndy ciing
pht hop vé&i xu thé hién nay vé tai chinh cta céc cong ty khong chi & Singapore, noi ma sy doi hoi
cong bd gia ting, dé ctng ¢ lai nhitng ché d6 hién hanh va ting cudng trach nhiém.

Nén tai chinh vi mé ctia Singapore va nhitng md thirc phat trién ctia né ndi mot cach tong quat thi hét
strc chit ché va vitng manh. Chinh quyén c6 thé tin ciy bao vé nhiing linh vuc quan trong. Viéc tiét
kiém cao di dem loi rat 16n cho nha nude. Cong bd tit ca qui md 16n lao ctia nd va nhitng chi tiét s&
khong lam giam di sy ung ho d6i véi chinh sach bao thi trong linh vue chi tiéu tai chinh.[196] Ty l¢
tiét kiém gia tang nhanh chong s¢ d6i Gmg v4i viée chi tiéu c4 nhan glam mot cach déu din trong tong
san pham kinh t qudc dan (GDP) tir 77% nim 1966, va ha thip dén 40% nim 1999, phan anh tim
quan trong ngay mdt cao cia viéc dau tu ciing nhu xuat khau trong tong thé chi phi cta quoc gia.[197]

Ty 1& tiéu thy nhu vay la thép so voi bat ky qubc gia phat trién ndo. Cong dan Singpo da chép nhan
phan tiéu thy cta minh c6 thé thu nho lai so véi GDP, mién 1a toan bd cai banh 16n nay tlep tuc gia
tang nhanh chong sao cho cic phan banh tuyét ddi ma ngudi cong nhan co thé duoc chia tiép tuc ting
1én. Pay ting 13 trudng hop da xay ra: mirc tiéu thy thuc sy ciia mdt cong dan Singapore (tinh bang do
la Singapore) da ting tir 10.000 do la Singapore nim 1967 1én dén 24.600 nim 1997, mot mirc ting
kép 1a 3,3% hang naim.[198] Phan déng dan ching c6 khuynh hudng cho rang sy can trong trong viée
sit dung tai chinh dd duoc giai thich khi xét vé tinh chat dé ton thwong nhiéu mit va bat 6n cua
Singapore, nhu cac rii ro danh mt cac nha may da qudc gia vao tay nude khic ¢ chi phi thip hon,
su khung hoang trong khu vuc ciing nhu nhitng de doa vé an ninh, sy suy thoai kinh té toan cau hay
nhirng dich bénh va vé 1au vé dai, c6 1& phai tinh ca dén muc nude bién ting cao. Cac chinh sach khon
ngoan d trang bi cho Singapore nhitng diéu tét dep hon cac xa hoi tién tién khac dé dbi dau voi thu



thach trong twong lai v&i mot dan so gia nua cong véi tinh trang that nghiép dang phai co cau lai.

Nhitng nguoi ngoai cude sé hao hing theo ddi sy phét trién cua Singapore. Khi nhin sau dén twong lai,
tinh hinh dién ra vao ndm 2006 dugc xem nhu diéu kién khai dau cho bat ¢t mét hanh dong nao khi
nham dén twong lai. Singapore s& phat trién nhu thé nio trong vong 15 ndm t¢i? Chinh quyén c6 thé s&
hoan thién mé hinh hién tai ma ¢ d6 nhirg nha 1anh dao wu t, nhitng nha k¥ tri dang diu dit xa hoi.
Thanh phan nay s€ lam moi vi€c trong quyén han ctia n6 dé giﬁ: cho nén kinh & tiép tuc phat trién nang
dong va trong tién trinh d6 1u6n ludn lam cho Singapore mai la mot mién dat hip din. Trong khi van
tlep tuc tim sy can bang dé dam bao twong lai kinh t& cta quéc gia véi mbi quan tdm lau dai vé ban
thé cling nhu vé tinh trung thyc. R rang nguoi Singapore duong nhu dugc trang bi day du dé dbi dau
voi thu thach twong lai, ho da c6 mot nén tang viing vang gdbm nhirng gia tri va thanh tich thang loi vé
kinh té cho phép ho tu tin. Nhu cdu néi ctia Linda Low: "Ngudi Singapore rat thuc dung va ludn 1a
nhitng ngudi tuan theo thuc tién ma hanh dong. Ho s& khong xét lai thanh tyu cua Pang PAP"[199].
Thanh phin cir tri ¢6 gido duc va khon ngoan ludn ludn 13 nhitng ké tudn tha ludt phap mot cach rat
dang ngac nhién. Ngin ngira mdt su suy thodi toan cau hay nhitng hiém hoa khon ludng, ban du bao
cho thiy duong nhu ludn lac quan trong bat ky hoan canh nao, tham chi t6t hon nita, vé mirc phat trién
kinh té binh on trung binh vao khoang 5%, tiép tuc nhitng phat trién c6 chat luong va mot mé hinh mo
rong cho sy tham gia rong rai hon nira cua toan dan.

NHUNG GI CAC QUOC GIA KHAC CO THE HOC PUGC

Mot ngudi ban trong lac voi va da hoi to1 rfmg liéu t6i o thé tom tit cudn sach nay cho ho trong mot
cau dugc khong: Singapore da kién tao sy phén vinh cho minh thong qua mot chién lugc day sang
subt. Tuy nhién hy vong cua 61 la doc gia co thé tim thdy & day nhiing kién thirc hitu ich cho bat ky
mdt qudc gia ndo khac, trong khi phai cin nhic hoan canh cua chinh minh. Noi theo ngdn ngir cua
Woodrow Wilson d6i voi cac cong dan My cua minh: "La mot qudc gia, ban khong bao gid hoc duoc
tir nhitng yéu kém hay 13 nhirng diéu t6t dep cua chinh minh khi so sanh ching ta véi chinh ching ta".
Va sau khi nghién ctru nhirng nén van hoa khac: "Ching ta quyét dinh an com nhung khong nhat thiét
chiing ta phai dn bang dia".[200]

Chi dé chinh da xuat hién trong nhirng cau chuyén vé Singapore. N6 bao gom vai trd cta viéc tiét
kiém dé roi xay nén nhirng co s& ha tang thudc loai hang dau; tiém nang tham gia cua lyc lugng lao
dong va thanh phan nhap cu ngay mot gia tang; tAm quan trong then chdt cta viéc phat trién kinh &
trong s nhitng muc tiéu qudc gia; viée chia sé nhirng co hoi tang truong mot cach rong rai cho phep
mo1 nguoi dan lam viéc hiru hiéu hon qua viée hip thu mot nén giao duc wu viét va dugc cham soc
strc khoe t6t hon; viéc hdi phuc nhanh chong nén kinh t& vi mo va tiém ning tao ra cong an viéc 1am tir
co ché chinh sach lwong linh hoat; nhitng nhan vién hanh chinh c¢6 nang luc va su trong sach cta nha
cam quyén; ky ludt trong str dung ngén sach va dé danh nhitng khoan thing du trong nhitng nim phat
trién; moi quan hé tuong tic hai bén cung co loi giita cac cong ty da qudc gia va ngudi lao dong; duy
tri su hoa hop vé chung toc; hoc hoi tir cac nude khac nhirng diéu thuc dung; luat 1¢ va nhtng chinh
sach duoc hoach dinh tot: Toi tin tuong rang nhitng m6 hinh dugc khai trién trong quyen sadch nay — di
tir két qua ctia viéc tang truong kinh té va nhirng nguyén nhan gin cta n6 dén | nhing diéu ki¢n, nhirng
chinh sach dinh ché va viéc thuc hién nén kinh té da dem lai mot khuén miu hitu ich dé phan tich
nhirng kinh nghiém phat trién kinh t& ctia cac nudc khic voi thude do so sanh 13 Singapore. Dé két



luan chung ta c6 thé néu ra ba bai hoc sau day.

Thtr nhat 12 Singapore da tudn thu mdt chién lugc tong hoa dé phat trién. Nhing két qua, chinh sach,
nhirng dinh ché, nhirng gia tri xa hdi va van hda cling nhu sy nang dong vé mit chinh tri trong khi thuc
hién, tit ca nhitng diéu nay hd trg cho nhau. Chinh quyén di theo dudi mot dudng 161 chién lugc tong
hop, xuyén subt trong moi linh vuc tir tai chinh dén tién t8, gido duc, giao thong, nha cua, luong bong,
hé¢ thong phap luat va ca viéc thuc thi luat, thi truong lao dong va sy binh 6n chinh tri cting nhu phap
ly. Két qua 1a mot hé théng chit ché két ndi nhitng mat xich hd twong dan két vao nhau tao nén mot két
qua manh mé¢.

Mot chu dé thir hai Xuét hién xuyén subt 13 nhitng nguyén ly can ban hay nhirng chirc nang then chét, vi
du nhu sy 6n dinh vé mit tién té, hay 1a mét chinh quyén phan tmg nhanh va c6 trach nhiém; nhtrng ap
dung déc thu trong hoan canh ting qubc gia. Mdi qudc gia phai theo nhirng 19 trinh nhat dinh cta riéng
minh. Nhitng dinh ché t6t co thé mang nhiéu hinh thirc khic nhau. Mdi quéc gia phai tu khoac Ién
nhirng kiéu thoi trang phi hop voi nhitng dic trung chinh sach va dinh ché dugc may sao cho vira van
v6i diéu kién lich sir va dia 1y dat nuc minh, trong khi van phai duy tri nhitng nguyén 1y chung da
dugc chirng minh 1a virng manh theo thoi gian va cac khong gian khac nhau. Nhung khong c¢é sy linh
hoat d6i v&i nhu cau doi hoi nhitng budc di nhat quan nhim vuon 1én phia trudce trong suét nhitng thap
nién qua, dé dat duoc nhitng két qua, thanh cong viing chic nhu bai hoc Singapore da ching minh.
Piéu thtr ba, 1dnh dao 1a mot ménh 1énh bit budc cho bat ctr mdt chinh quyén hitu hiéu ndo. Ly luan
cho ring dinh ché 1a then chét trong viéc phat trién di bam ré qua 1au trong lich sir va kho thay doi
khong nhat thiét phai duoc nhin nhan véi mot thai d6 bi quan thai qua. Minh chimg sy that la hinh v&
1.1 trong chuwong I voi ti 18 ting trudng kinh t& Am & mot s6 qubc gia trong nam qua, va duong nhu ho
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nham dat duoc sy thinh vuong dé chia sé va luon cam két hanh dong v61 luong tam trong sang. Lanh
dao c¢6 mot tAm nhin xa va sy vitng vang s€ lam dugc moi chuyén. Lo ich cua n6 1a vo gia. Pay 1a bai
hoc thanh cong t6i hidu cua Singapore.
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Tham gia cOng dong chia s€ sach : Fanpage : https://www.facebook.com/downloadsachfree

Cong dong Google :http://bit.ly/downloadsach



http://downloadsachmienphi.com/
https://www.facebook.com/downloadsachfree
http://bit.ly/downloadsach

[153] Ly Quang Di¢u (2000), t. 114. M tang trudng thuc té trung binh ha xuong con 2,7% moi nam
trong thoi gian 1998-2005. Nguon: Tong cuc thong ké, Singapore



[154] Quy D1 san (2006), Index of Economic Freedom



[155] Dién dan Kinh té Thé giéi (2005)



[156] Freedom House (2005)



[157] Lingle (1996)



[158] Ly Quang Diéu (2000) t. 116



[159] Barr (2000)



[160] Goh Keng Swee (1976)



[161] Gayle (1988)



[162] Seah, C.M. (1999)



[163] Huff (1999)



[164] Kim (1992)



[165] Lian (2000)



[166] Schein (1996)



[167] Low (1998)



[168] Schumpeter (1947) goi ddy 1a md hinh kiéu danh sach toi thiéu 'gdm dai biéu va thanh phan wu
tﬁ'



[169] Porter, theo tuong thuat trong the Strait Times, 3-8-2001. Ciing xem Peebles and Wilson, t. 254
va Porter (1990) t. .566



[170] Huff (1999)



[171] Dién vin vé ngan sach ctia Thu tuéng Ly, 17-2-2006



[172] Huéng dan tri thie (2000)



[173] Uy ban Giam sat Tién t&¢ (MAS) céc trang 20-21



[174] Eggertsson (2004).



[175] Nhu dé thao luan & Chuong 1, ban nghién ctru uéc lugng tong ting trudng TFP dong gop 1,4%
diém cho toc do phat trién trung binh cta Singapore vao khoang 7,7% trong tho1 gian 1960-2003



[176] Vao ngay 11-1-2006, nha tai chinh lirng danh George Soros nhan xet r?mg Singapore khong phai
1a mot xa hot co1 mo vi sir dung bién phap t6 tung voi chinh khach doi 1ap ve o1 phi bang va diéu nay
da can tr¢ tu do phat biéu



[177] Huntington (1996) va to Business Times, 29-5-2000. Xem http://www. singapore-
windo.org/sw00/000529bt.htm



[178] CV Devan Nair (1994) Vi tong thong thit ba cua Singapore da di cu sang Canada va mat & day
nam 2005. Ong déng mot vai tro quan trong trong subt ba thap nién voi viéc 1am cho cong doan tro
thanh dbi tac trong chién lugc phat trién ctia dang PAP.



[179] Dién van hi¢u trigu toan quoc ciia Thit twrdng ndm 1999: Bo Thong tin va Ngh¢ thudt, 1999 t. 53.
Trich dan trong Mauzy and Milne (2002), t. 186



[180] Ly Quang Diéu, Manila, thang 11-1992, trich dan trong Mc.Gurn (1993)



[181] Henry Kissinger trong 'Loi1 tua' Ly Quang Diéu (2000)



[182] Rodan (1997)



[183] Mahbubani (2002), t. 48



[184] Trong khi nhitng triéu dai ké tuc nhau goi 1én moi hoai nghi vé ché do gia dinh tri, thi Ly Hién
Long da nhan duoc sy tin nhiém d6i v&i ca nhan dng day an twong trude khi trd thanh Thi tudng, trong
d6 phai ké dén binh nghiép ruc r& (ong 1én dén chirc thiéu twdng), su nghiép khoa bang vdi hoc vi do
cac hoc vién hang dau thé gidi cap, va kinh nghiém trai qua hang thap ky trong vai trd phd thil tudng
c6 quyén han trong nhiéu linh vire, bao gom ca chirc chi tich MAS va b trudng tai chinh



[185] Sen (1999)



[186] Doan van nay dua theo David Weil (2005). Mot s6 ngudi con tranh luan vé viéc xép hang
Singapore. Ciling can phai noi ro rang chi s6 ctia Freedom House lién quan dén tinh trang dan chu cho
mot ndm dic thi ndo d6 (2000) d6i chiéu vai mirc d6 thu nhap trong cting nim co thé thiéu nhat quan
néu ché do chinh tri & quéc gia d6 di thay doi so voi nim trude do



[187] Barro (1997) trich dan ntrong Well (2005), t. 358. Ciing xem Barro (1994)



[188] Ly Quang Diéu (2000) t. 225



[189] Toa 4n da bi phé phan nhiéu vi tinh hinh thirc cao do trong khi dién giai cac diéu luat do Qubc
ho1 ban hanh, va trong khia canh nay, su doc 1ap chi l1a twong doi



[190] Leifer (2000) trang 8-9 nhan xét rang Singapore da khing dinh quyén tur quyet tuong lai chinh
minh, va diéu d6 c6 nghia la mot tim thé 'khong lui bude' (trong nude va qudc te) va s€ khong t6 16
nhuoc diém ctia minh, dong thoi to 1 quyét tim chinh tri moi luc. Nhan xét vé nhimng sic thai cta
duong 16i nay, Rajaratnam nhan xét: 'Goh Chok Tong rat mém déo nhung 13 sy mém déo cta thép...
trong khi Ly Quang Diéu 14 titan, rat cing. Ai va phai né déu buou dau sut tran.' Trich trong Mutalib
(2000), t. 322



[191] Wilkin (2004)



[192] Tuan bao Strait Times, 17-1-2000, trich trong Mauzy and Milne (2002) t. 167



[193] Mot mirc luong cao cta vi chi tich (CEO) diéu hanh Qui chim soc thin Qudc gia (National
Kidney Foundation — NKF), thudc Hoc vién Tu thién IPC, cung v6i nhitng khodn chi tiéu hoang phi va
su giam sat lo la cia Ban Giam ddc vé cac hanh vi dao dire, da dan dén viéc nd ra xi cang dan vao
dau nim 2006 1am anh hudng uy tin qudc gia trong quan 1y



[194] Strait Times, 13-1-2006.



[195] Cong ty Pau tu cua Chinh quyén Singapore (GIC) la cong ty dau tu lon nhat cua Singapore. N6
diéu hanh tai san Singapore bang viéc dau tu von ra nudc ngoai, thu nhap co dinh va 1a cong cu tham
gia thi truong tién té va thi truong bat dong san. Tai san do cong ty diéu hanh theo bao cao da 1én dén
100 ty d6 la My, nhung chi tiét vé nhitng khoan dau tu thi khong dugc cong bd. (IMF (2004), t. 36)
GIC-RE diéu hanh 1/10 tai san cua GIC va 1a mot trong mud1 cong ty dau tu bat dong san hang dau thé
gi61. GIC duoc t6 chirc nhu mot cong ty tu nhan mac du n6 dugc B9 tai chinh quan ly hoan toan va
khong phai tudn theo luat cong bd ciia doanh nghiép



[196] ,Biéu khing dinh nay hoi khic voi quan diém ctia Goh ](eng Swee, nha kién tric ’chinh ctia nén
kinh t& Singapore, nguoi da tung tranh luan vao nam 1965 rang, 'vi tang truong kinh t€ doi hoi nhan
dan phai hy sinh, nhiéu ngudi van khong muén di qua giai doan nay cho du ho dugc cam két s& thay su

thinh vuong 1a két qua cta twong lai'. Ngudn: Strait Times, 26-7-1965, trich trong Mutalib (2000), t.
317



[197] Peebles and Wilson (2002), t. 78. Ty I¢ ti€u dung ca nhan tang 1én dén 43% trong nam 2004-05.
Khai niém nay can dugc dién giai than trong vi tir 't nhan' trong thong ké thu nhap qudc gia bao gdm
ca nhitng cong ty nha nudc



[198] Huff (1999), t. 44. Tinh toan lai ttr 1970-2004, ty 1& ting trudng roi xudng 2,8% trung binh hang
nam



[199] Low (1998), t. 271



[200] Wilson (1887)



	Lời tựa
	Phần mở đầu
	Chương một: Nguyên nhân tăng trưởng kinh tế ở Singapore
	Chương hai: Hoàn cảnh tự nhiên ban đầu của Singapore
	Chương ba: Chính sách kinh tế hỗ trợ tăng trưởng
	Chương bốn: Văn hóa và những định chế hỗ trợ sự tăng trưởng
	Chương năm: Cải thiện những định chế – nền tảng kinh tế chính trị cho việc thực thi
	Chương sáu: Singapore: Quá khứ, tương lai và bài học cho các quốc gia khác

